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Zarzgdzenie BN.0050.165.2019
Burmistrza Jelcza-Laskowic

z dnia 31.05.2019r.

w sprawie przedstawienia Radzie Miejskiej w Jelczu-Laskowicach ,Raportu o stanie Gminy
Jelcz-Laskowice”

Na podstawie art. 28aa ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj.
Dz U. z 2019 r. poz. 506) zarzgdzam:

§1

Przedstawi¢ Radzie Miejskiej] w Jelczu-Laskowicach ,Raport o stanie Gminy Jelcz-Laskowice”

stanowigey zatgeznik do niniejszego Zarzadzenia.
§2 f

Zarzgdzenie wchodzi w 2ycie z dniem podpisania.
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PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Raport o stanie gminy zostal opracowany na podstawie art. 28aa ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z wprowadzeniem ustawy z dnia 11 stycznia
2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicznych.

Obejmuje podsumowanie dzialalnosci burmistrza w roku poprzednim, w szcze-
gdlnosci uwzgledniajac realizacje:

Za coroczne przedstawienie raportu radzie gminy, w terminie do 31 maja, odpowiada
burmistrz, a jego rozpatrzenie nastgpuje podczas sesji zwigzanej z podjeciem
uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium burmistrzowi, dlatego
tez przeprowadza sie je w terminie do 30 czerwca.

W debacie had niniejszym dokumentem beda mogli zabieraé glos radni a takze
mieszkaricy gminy. Mieszkaniec, ktory cheialby uczestniczyé w debacie, najpdznie)
w dniu poprzedzajgcym dzien, na ktory zwolana zostala sesja, podczas kidrej ma
byé przedstawiany raport o stanie gminy, skiada do przewodniczacego pisemne
zgloszenie, poparte co najmniej 50 podpisami. Liczba mieszkaicéw mogacych za-
braé glos w debacie wynosi 15, chyba ze rada postanowi o zwigkszeniu tej liczby.

Etap debaty koriczy sig przeprowadzeniem glosowania nad udzieleniem burmi-
strzowi wotum zaufania. Uchwale o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania rada
gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscig gloséw ustawowego skiadu rady gminy.
Niepodjecie uchwaty o udzieleniu burmistrzowi wotum zaufania jest réwnoznaczne
z podjeciem uchwat o nieudzieleniu burmistrzowi wotum zaufania.

Przedkladany raport zostal opracowany sposéb rzetelny, przemyslany i komplek-
sowy. Dzieki temu mozliwe stanie sig sformutowanie trafnych wnioskdw dotyczacych
obecnej sytuacji w gminie, ale tez szans | dziatan, ktére mogg zostac zrealizowane
w przysziosei,



2
s

EN
o

WM%

&
5




R

>

i

e

i

Genhnhay paea
EHGHRE R e 3 S

o

e

Qe

:
e
i

S .

G

»,:

PGy

e

i
S

Ao

S
Sy 7 e o

i
Han
L

s
}n.m

s

S

L
e
.? S

S

o

.m,f
e
0

Y

S

N
G e
AT e
Bl e

8

sl

B ECh

Driin

Fon







Czesd I, Podstawowe informacie o Gminie

BURMISTRZ JELCZA-LASKOWIC

Bogdan Szczeséniak
Do$wiadczony samorzgdowiec.

Burmistrz Jelcza-Laskowic w latach
4994 - 2006 oraz od 2014 — do dzisiaj. W
latach 2010-2014 Radny Rady Miejskie]
w Jelczu-Laskowicach.

Dotychczasowe osiggniecia w zakresie
zarzgdzania Miastem i Gming Jelcz-La-
skowice obejmujg m.in. stworzenie w
Gminie podstrefy Walbrzyskiej Specjalne]
Strefy Ekonomicznej ,Invest-Park’, uru-
chomienie krytego basenu, przeniesienie
siedziby Urzedu Miasta i Gminy do zabyt-
kowego palacu rodu von Saurma-Jeltsch
oraz zorganizowanie w Centrum Sportu i
Rekreacji zawodéw w ramach lgrzysk
Sportéw Nieolimpijskich "The World Ga-
mes 2017".

Priorytetowe kwestie w zakresie zarzgdzania Gming Jelcz-Laskowice obsjmuja:

1. zréwnowazony i dynamiczny rozwdj Gminy, poprzez realizacje przedsig-
wzigé majacych na celu zachgcenie inwestoréw do tworzenia nowych migjsc
pracy na terenie Gminy oraz wsparcie obecnych przedsigbiorcow;

inwestycje wodno-kanalizacyjne oraz drogowe, przy aktywnym pozyskiwa-

przedsiewziecia majgce na celu poprawe 2ycla mieszkaricow, ze szczegol-

nym uwzglednieniem sektora ochrony zdrowia, pomocy spoleczne] oraz

2.

niu $rodkéw unijnych;
3,

odwiaty,
4.

stosowanych do pofrzeb i oczekiwan zarowno turystow,
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promocje Gminy wraz z organizacjg wydarzen sportowo-kulturainych, do-

jak i mieszkancow.



BTAWOWE Informacie o Gminie

ZADANIA | UPRAWNIENIA BURMISTRZA

Kompetencje burmistrza dzielg sie na dwa wazne obszary. Z jednej strony jest on
organem wykonawczym gminy, ktéry zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym odpowiada za wykonywanie uchwat rady gminy. Ponadto
ficzne przepisy w ustawach i rozporzadzeniach szczegolowo okredlajg zakres zadar
realizowanych przez burmistrza. Nalezg do nich w szezegdlnosci:

1. przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy;

2. opracowywanie programow rozwoju w trybie okresdlonym w przepisach o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju;

ckreslanie sposobu wykonywania uchwat;

gospodarowanie mieniem komunalnym;

wykonywanie budzetu;

zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

oA w

W realizacji zadan wlasnych gminy burmistrz podlega wylgcznie radzie gminy. Bur-
mistrz odpowiada réwniez za gospodarke finansowg gminy. Wéréd jego najwazniej-
szych kompetencji w tym zakresie wskazuje sig:

1. przygotowanie projektu budzetu gminy;

. oglaszanie uchwaly budzetowej i sprawozdania z jej wykonania;

3. informowanie mieszkaricéw gminy o zatozeniach projektu budzetu, kierun-
kach polityki spolecznej i gospodarczej oraz wykorzystywaniu $rodkéw bu-
dzetowych;

4. dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw, w zakresie, do ktérego
posiada upowaznienie;

5. dbalosé o uzyskiwanie dochodéw oraz podejmowanie decyzji o wydatkowa-
niu Srodkdw.

Z drugiej strony burmistrz kieruje réwniez biezgcymi sprawami gminy i reprezentuje
ja na zewnatrz, Jest takze zwierzchnikiem sluzbowym w stosunku do pracowni-
kéw urzedu oraz kisrownikéw gminnych jednostek organizacyjnhych a w przy-
padkach nieclerpigoym zwloki moze wydawaé przepisy porzgdkowe w formie zarzg-
dzenia. Ponadto zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta |
Gminy Jelcz-Laskowice do zakresu zadan Burmistrza halezy w szczegéinosci:

1. wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji pu-
blicznej;

2. nadzorowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej oraz za-
dari powjerzonych realizowanych w ramach Gminy;

3. zalwierdzanie zakreséw czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikéw kie-
rownictwa Urzedu, kierownikow wydzialdw i pracownikéw na samodzielnych
stanowiskach;

4. skiadanie Radzie Migjskiej okresowych sprawozdan z realizacji zadan
Gminy;

5. wspdipraca z partiami, zwigzkami zawodowymi, stowarzyszeniami i organi-
zacjami spoleczno-zawodowymi;

6. wykonywanie uprawniett wlascicielskich w spétkach prawa handlowego, w
ktdrych Gmina jest wiascicielem lub wspdiwlascicielem.,

Przedkiadany raport o stanie gminy stanowi systemalyczng informacje dla Rady
oraz mieszkancow o dzialaniach podejmowanych w powyzszym zakresie przez caly
2018 rok.
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Zalozenia do oceny stany gminy

Punktem wyjscia Raportu o stanie gminy za 2018 rok jest okreslenie stanu gminy na
poczatku tego roku. Jest to z jednej strony ukazanie mognych | slabych stron jed-
nostki, stanowiace podstawe do analiz realizowanych strategi, planow i programow
(cze$é Il opracowania), a z drugiej stanowi punkt wyjscia do zaprezentowania dzia-
lan burmistrza i szerzej catej gminy w 2018 roku {cze$6 1V opracowania).

W celu oceny stanu gminy opracowano model, kidry pozwala zaprezeniowad
Gmine Jelcz-Laskowice na tle innych gmin o podobnych cechach | potencjale
rozwojowym. W tej metodologii prezentowany jest poziom rozwoju dangj dziedziny
{lub wskaznika) oraz to jakie zmiany zaszly w te] dziedzinie (lub wskazniku) w ciagu
ostatnich pieciu lat. To za§ wskazuje na obserwowang w ostatnich latach tendencje.

Nalezy pamietad, iz w te] metodologii prezentowana jest Gmina Jelcz-Laskowice na
tle grupy porownawczej. Grupg te stanowig gminy o podobnych uwarunkowaniach
rozwojowych. Tworzg jg 75 gmin miejsko-wiejskich polozonych w zewnetrznych stre-
fach obszaréw metropolitalnych. Wydzielenia tej grupy dokonano na podstawie
opracowania zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk przez prof. Przemystawa Sleszynskiego | Tomasza Komor-
nickiego! dla celéw monitoringu planowania przestrzennego. Gruga DOrGWNEWCIH
stanowi punkt odniesienia, zatem jest to pokazanie stanu gininy na te stany
swolstego ,rynky”, ktdry stanowia pozostale gminy z grupy pordwnawcze;.

Do oceny stanu Gminy wzigto pod uwage osiem obszaréw. Sg to:

demografia,
sytuacja spoleczna,
kondycja finansowa,

aktywnosé gospodarcza,

infrastruktura techniczna,

1

2

3

4

&. stan oswiaty,
8

7. gospodarka komunalna,
8

planowanie przestrzenne.

Obszary te scharakteryzowane zostaly przy wykorzystaniu 7% waskainikdw crast-
kowych (od kilku do kilkunastu w ohszarze)2. Dane wykorzystane do obliczenia
wskaznikéw pozyskano z oficjainych zrédet Glownego Urzedu Statystycznego (Bank
Danych Lokalnych) oraz z Ministerstwa Finansow (bazy danych zawierajgce infor-
macje o dochodach, wydatkach, zobowigzaniach, naleznosciach jednostek samo-
rzadu terytorialnego). Pozwala to obicktywnie i stosunkowo dobrze zaprezentowad
poziom rozwoju gminy na tle innych podobnych gmin i jednoczesnie wskazad jaj
mocne i stabe strony. Jest to zatem wstegp do analizy strategicznej.

1P, Sleszyniski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby
monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s.
469-488.

2 \Wskazniki te zaprezentowane sg w zalgczniku 1 raportu,
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Poziom rozwoju gminy w poszczegdinych dziedzinach zostat zaprezentowany na
ponizszym wykresie. Grupa poréwnawcza znajduje sig na $rodku ukiadu wspdlrzed-
nych. Zatem te dziedziny {wskazniki) ktére znajdujg sig po prawej stronie osi Y (maja
dodatnie wartosci X) prezentujg wyzszy poziom niz grupa pordwnawcza (¢wiartka |
i 1) i odpowiednio, te ktére znajduja sie po lewej stronie (maja ujemne wartoéci X)
prezentujg nizszy poziom (¢wiartka H i IV), Natomiast te dziedziny (wskazniki), ktére
znhajdujg sig powyzej osi X (majg dodatnie wartosci Y) rozwinely sie w ciggu ostat-
nich pigciu lat szyhciej niz w grupie poréwnawczej (Cwiartki I | I} i odpowiednio, te
ktdre znajdujg sie ponizej osi X (majg ujemne wartosci Y) rozwingly sie wolniej
(wiartki lil P IV). Innymi stowy gmina w dziedzinach (wskaznikach) znajdujgcych sie:

1. wéwiartce | - charakteryzuje sie lepszg sytuacja niz przecietna w poréwny-
walnych gminach i rozwineta sie szybciej. Mozna zatem okreslié iz gmina w
dziedzinie z tej éwiartki jest liderem wérdd jednostek potobnych i jgj
prrowage sig owinkseyia;

2. wdwiartce Il - charakteryzuje sig stabsza sytuacjg niz przecietna w poréw-
nywalnych gminach lecz rozwinela sie szybciej. Mozna zatem okreslié, iz
gmina w dziedzinie z tej éwiartki co prawda nie jost liderem wéréd jedno-
stek podobnyceh, ale rozwinela sie szybeiej;

3. w éwiartce Il - charakteryzuje sie lepszg sytuaci niz przecigtna w poréw-
nywalnych gminach ale rozwingta sie wolniej. Mozna zatem okreglig, iz jest
lidarem w dzledzinie » tef dwiartk, ale jef przewaga sig zmniejsza, Taka
syluacja zachodzi takze w przypadku, gdy gmina uzyskata w danej dziedzi-
nie praktycznie maksymalny poziom rozwoju (np. 100% pokrycie miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego) i juz nie moze powiek-
szac swojej przewagi — zawsze bedzie liderem:

4. wéwiartce IV — charakteryzuje sie stabsza sytuacj niz przecietna w pordw-
nywalnych gminach i rozwija si¢ wolniej. Mozna zatem okresli¢, iz gmina w
dziedzinie z tej éwiartki nie tylko nie jest liderem, ale traci dystans do joed.
nostek podobnych. Jest to sytuacja zdecydowanie niekorzystna.

Strona | 12
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Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Gmina Jelcz-Laskowice halezy do gmin migjsko-wiejskich polozonych w zewnetrz-
nych strefach obszaréw metropolitalnych. Jest to najsilniejsza grupa poréwnawcza,
obgjmujaca miasta i gminy o najwyzszym poziomie rozwoju®. Ma noczathuy 2018
roku poziom rozwolu polowy z analizowanyceh deiedzin w Gminle byl wyZszy
niz w gruple pordwnawozel a w potowie nizszy. Najkorzystnigj przedstawiala sie
syluacja w obszarze finansow, dziedzinie newralgicznej dla stabilnego funkcjonowa-
nia jednostki | w znacznym stopniu zaleznej od dziatania jej wiadz oraz w infrastruk-
turze technicznej. Slabsza sytuacja niz w gminach poréwnywainych byta natomiast
w zakresie odwiaty i gospodarki komunainej.

Gmina Jelez-baskowice byla Hderem wirdd gimin miejsko~wiejskich polo2o-
nych w obszarach metropolifainych przede wszystidm w zakresie finansow —
jednej z najistotniejszych dziedzin dzialainodci wladz. Gmina uzyskiwala stosun-
kowo wysokie wplywy z dochoddw wiasnych, w tym z podatkéw i oplat fokalnych
(61% dochoddw cgblem przy 52% w gminach z grupy poréwnawczej). Swiadczy to
o duzej samodzielnosci finansowej Gminy, ktdéra odgrywa istotng role w stymulowa-
niu rozwoju lokalnego. Co wigeel, wskaziild te 2 roku na rolt alegaly poprawis,
Przeldadalo sig to na umocnienie pozyeli Gminy Jelez-Laskowice w stosunku
do pordwnywanych gmin, W Gminie Jelcz-Laskowice zauwazalny byt réwniez wy-
soKi i poprawiajgcy sie wynik budzetu biezacego, wyrazony jako rdznica miedzy
kwotg dochodéw i wydatkdw biezacych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Na po-
czatku 2018 roku wskaznik ten wynosit 756 zt na mieszkarica, natomiast w grupie
poréwnawczej byt on na poziomie 483 zi (prawie dwa razy nizszy). Oznacza to, iz
Gmina posiadata lepszg sytuacje do generowania rozwoju, Wysoka nadwyzka ope-
racyjna przekiadala sig réwniez na duzg zdohosé kredytowg Gminy i udziat wolnych
srodkédw w dochodach biezaeych, Karzystny byl réwniez udziat wydatkédw majatko-
wych w budzecie Gminy, w tym wydatkdéw ze Srodkéw unijnych oraz poziom zadlu-
zenia,

Kolejng istotng przewage Gmina Jelcz-Laskowice uzyskiwala w zakresie infra-
atruktury technicznej. Miala na to wplyw przede wszystkim wysoka dostepnoéé do
sieci gazowe] i wodociggowo-kanalizacyjnej (81% korzystajacych z sieci wohec 62%
W grupie poréwnawczej), a co za tym idzie duza liczba oséb korzystajgeych z oczysz-
czalni $ciekdw. Ponadto zaobserwowano niskg awaryjnosé sieci wodociggowej | ka-
nalizacyjnej, co swiadczylo o jej dobrej jakosci. Mimo to nastgpit réwniez znaczny
wzrost nakladow na rozwdj infrastruktury technicznej, co zaowocuje dalszg poprawa
w tym zakresie, Nieco nizsze byly jednak wydatki na remonty i biezgce utrzymanie
drog.

Trzecim istotnym obszarem, w kiérym Gmina uzyskiwala przewage i z roku na rok
poprawial sie, byta syiuacis spoiscera. Wynikalo to przede wszystkim z niskiego
udziatu oséb korzystajgeyeh ze Srodowiskowe] pomocy spolecznej i liczby dzieci
otrzymujgcych zasitek rodzinny. Tym samym udziat wydatkéw na pomoc spoteczng
w Gminie byt relatywnie nizszy. Swiadczylo to o dobrej sytuacii materialnej miesz-
kancéw, Nieco wyzsza byla natomiast kwota wyplaconych dodatkéw mieszkanio-

wych.

3 Dlatego nalezy pamigtaé iz poréwnania dokonywane sg z najsilnigjszymi — naj-
bardzigj rozwinigtymi gminami miejsko-wiejskimi w Polsce.
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Czesé Il. Stan Gminy na poczatek 2018 roku

Relatywnie dobra sytuacja wystepowala réwniez w obszarze akiyvwnoscl gospo-
darczej. Gmina osiggala wysokie wplywy z CIT. Wystgpowalo rowniez niskie hezro-
bocie wérdd osdb w wieku produkeyinym (2,9% w stosunku do 5,4% na poziomie
kraju). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na nieco wyzszy wskaznik bezrobecia diugo-
trwatego (osoby zostajgce bez pracy powyzej 1 roku w ogole osob bezrobotnych),
ktory na poczatku 2018 roku wynosit w Gminie 456%, a w kraju byt na poziomie 39%.

Mniej korzystna sytuacja, dia ktérej w ostatnich 5-ciu latach przewaga grupy poréw-
nawczej zwiekszyla sie, wystepowala w obszarze demografil, planowania prze-
strzennen o, gospodarki komunaine] | odwiaty.

Niekorzystna sytuacja w obszarze demografii wynikata z niskiego udziatu mieszkari-
cow wehodzacych na rynek pracy. W Gminie zauwaza sig rownie starzenie sie spo-
leczefistwa, Ostabia to potencjat demograficzny Gminy, co w przysziosci moze ne-
gatywnie odbijaé sie na jej rozwoju. Pozytywnym aspektem byt z kolei stosunkowo
wyzszy wspdlczynnik dzietnosci.

Gmina Jelcz-Laskowice posiadala stosunkowo niskg powierzchnie objgta miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego (zaledwie 17% przy 48% w grupie
poréwnawczej). Z tego wzgledu Gmina miata mniejszg kontrole w zakresie plano-
wania przestrzennego hiz gminy o podobnych cechach. Skutkowato to réwniez wy-
sokim wskaznikiem liczby wydanych decyzji o warunkach zabudowy na mieszkanca,
ki6re sg oceniane jako jedno z nastepstw zwigzanych z chaotycznym rozprzestrze-
nianiem sig zabudowy i pogorszeniem sig jakoéci przestrzeni publicznej.

W zakresie gospodarki komunalnej najwigkszym problemem byla gospodlarka odpa-
dami: zbyt niski poziom segregacji odpadéw, a przede wszystkim jej niska rentow-
no&é. Z roku na rok wskaznik ten sie zmniejszal i na poczatku 2018 roku wynosit
85% (dla grupy poréwnawczej ksztaltowat sie on na poziomie 92%). Oznacza to, ze
Gmina nie pokrywata w calogci wydatkéw na gospodarke odpadami wplywami z ty-
tulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — co byto bardzo nieko-
rzystne. Sytuacja taka wynikata prawdopodobnie z kilku czynnikéw. Najwazniejszym
byt brak regulacji cen za wywdz odpadéw w ostatnich latach oraz specyfika gminy,
w ktérej zamieszkuje znaczna grupa oséb nie zameldowanych, w tym pracownikdw
z Ukrainy.

W zakresie o$wiaty Miasto | Gmina Jelcz-Laskowice charakteryzowala sig¢ wysokg
liczebnoscia oddzialéw w szkotach i tym samym duzg liczba uczniéw przypadajg-
cych na nauczyciela (wyzszg niz w grupie poréwnawczej). Z tego powodu réwniez
nakiady na jednego ucznia byly nizsze niz w grupie porownawczej.
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Cel 1:

Cel 2:

Cel 3:

REALIZACJA POLITYK, PROGRAMOW | STRATEGH

Istotna czesé zadan Burmistrzaw 2018 roku zwigzana byta z realizacjg | wdrozeniem
dzialar: zaplanowanych w ficznych dokumentach o charakterze programowym i stra-
tegicznym. Spoéréd wielu uchwat Rady Gminy stanowigcych o kierunkach realizacji
lokalnych polityk, programéw i strategii, w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage
na strategie rozwoju lokalnego, ktéra jest dokumentem okreslajacy najwazniejsze
zamierzenia i cele gminy w dlugim okresie.

Zgodnie z obecnie obowigzujgea Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
na lata 2007-2015, misjg rozwoju Gminy jest:

Odnoszac sie do powyzszej misji, celem nadrzednym Gminy jest utrzymanie dyna-
micznego rozwoju gminy, prowadzacego do ciaglego podnoszenia warunkow byto-
wych jej mieszkancow oraz systematycznej poprawy jakosci i czystosci Srodowiska
naturalnego przy zatozeniu ponizszych celow strategicznych:

Stabilny rozwdj gospodarczy gminy przy wykorzystaniu posiadanych zasobow imoz-
liwosci oraz szans tkwigcych w otoczeniu;

Rozwdj infrastruktury przestrzennej dla inwestowania oraz stuzgcej poprawie warun-
kow bytowych mieszkafcow i jakosci srodowiska;

Rozwdj integracji spotecznej oraz tworczych postaw mieszkancow uwzgledniajgc
wymagania postepu cywilizacyjnego.

W zwigzku z powyzszymi celami, polegajgcymi na wykonywaniu zadart wiasnych
Gmina Jelcz-Laskowice w 2018 roku realizowata 23 dokumenty strategiczne i pro-
gramy. Najwiecej z nich dotyczyto pomocy spolecznej, nastepnie ochrony $rodowi-
ska i ochrony zdrowia. Szczegdlowe informacje o politykach, programach i strate-
giach realizowanych przez Gming Jelez-Laskowice w 2018 roku wymieniono w po-
nizszej tabelt.
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Tabela 1. Polityki, programy, strategie realizowane przez Gmine Jelcz-Laskowice w
2018 roku

1 Sirategia Rozwoju Miasta i Gminy Jeloz-Laskowice na lata 2007-2015* cgdbiny
2 Solecka Strategia Rozwoju Wsi Dziuplina na lata 2016-2020 ogdlny
3 | Solecka Strategia Rozwoju Wsi Miloszyce w Gminie Jeloz-L.askowice ogdlny
4 | Solecka Strategia Rozwoju Wsi Chwatowice w Gminie Jelcz-Laskowice ogoiny
5 | Solecka Strategia Rozwoju Wsi Wéjcice w Gminie Jelcz-Laskowice ogélny
6 | Solecka Sirategia Rozwoju Wsi Kopalina ogdlny
7 Solecka Strategla Rozwoju Wsi Dgbina ogdlny
8 | Solecka Strategia Rozwoju Wst Milocice ogblny
9 Studium Uwarunkowart i Kierunkéw Zagespodarowania Przestrzennego Gminy plagcr::;me
Jelcz-Laskowice z 2005 strzenne
e . , rewitaliza-
10 | Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Jelcz-Laskowice na lata 2015-2023 cia
" Program usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Griny Jelez-Lasko- |  ochrona
wice z 2018 roku srodowiska
Plan gospodarki niskosmisyjne] dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych achrona
42 | Wroctawskiego Obszaru Funkejonalnego - Czedd dla Gminy Jelcz-Laskowice 2 .
Srodowiska
2015 roku
. L . ochrona
13 | Program Ograniczania Niskiej Emisjt w Jelezu-Laskowicach srodowiska
. i - . . ochrona
14 | Usuwanle dzikich wysyplsk” z terent Gminy Jelcz-Laskowice Srodowiska
15 Lokalny program wepierania edukacil uzdolnionych ucznidw szkot pedstawo- obwiata
wych Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice
16 Gminny Program Wsplerania Rodziny w Gminie Jelcz-Laskowice na lata 2018- pomoc
2020 spoleczna
17 Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie | Ochrony Ofiar Prze- pomoc
mocy w Rodzinie na tata 2017-2022 spoieczna
18 Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci pomoc
zwierzat na terenie Gminy Jelcz-Laskowice W 2018 roku spoteczna
Program wspdipracy z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami o ktérych omot
19 | mowa watt. 3 ust. 3 ustawy 2 dnia 24 kwietnia 2003 r o dzialalnosct pozytku s pol eczna
publicznego i o wolonlartacie, na rok 2018 p
! . . . n pomoc
20 | Program Jfelcz-Laskowice przyjazny Seniorom spoleczna
21 Gminny Program Profifaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkeholowych oraz ochrona
Przeciwdzialania Narkomanit dla Miasta i Gminy Jelez-Laskowice na 2018 rok zdrowia
22 Program profilakiyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiege (HPV) w Gminie ochrona
Jetcz-Laskowice na lata 2018-2022 zdrowia
23 Program profilakiykl | wozesnego wyknywania wad postawy wéréd dzleci 8-let- ochrona
nich w Gminle Jelcz-Laskowice zdrowia
gospo-
24 | Plan Gospodarki Odpadami dia Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice darka
komunalna
gospo-
25 Wielolatni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Jelcz- darka
Laskowice na lata 2016-2020 mieszka-
niowa

Siralegia obowigzuje do dnia przyjecia uchwala aktualizacji Steategii Gminy do 2023
Zr6dlo: opracowanie wiasne.
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Oprécz strategii rozwoju dotyczacej obszaru Gminy, Gmina Jelcz-Laskowice przy-
jela réwniez siedem soleckich strategii rozwoju dla wsi: Dzluplina w 2016 roku
oraz Miloszyce, Chwalowice, Wajcice, Kopalina, Degbina i Mitocice w 2018 roku.
W 2018 roku w celu realizacji zadan przyjetych w tych strategiach, podjete zostaly
dziatania wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Zadania zrealizowane w 2018 roku w ramach strategii soteckich

Dziuplina
Fundusz Integracja migdzypakoleniowa organizacja spotkati kulturalnych
solecki | paprawa standardu infrastrukiury utrzymarie $wietlicy wigjskiej
e Popeawa standardu infrastruktury Z[;L;Iéyx‘agj%&!;(;fielena. pl. Swietlicowy,
Poprawa standardu infrastrukiury przebudowa $wiellicy wiejskie]
3 o o Miloszyce T
Zachowanie tradye]l | historii wst doposazenie silowni plenerowe]
g‘;?:cﬁz Zachowanie tradyc]i | historil wsi organizacja spotkan kulturalnych
Rozbudowa infrastruktury spolecznej ulrzymanie 1 wyposazenie Swietlicy wiejskiej
rekultywacja ulic: Mickiewicza, Kochanow- i
skiego, Wyspiariskiego, Norwida, Reja, Slo-
wackiego, Asnyka, Michatowskiego, More-
Poprawa infrasiruktury technicznej :2:';;36 diziﬁrgt’gg:;zmggﬁﬁgggg?g;
neczna, Czere§niowa, Hareerska, Sadowa,
Wisniowa, Glerymskiege, czeéé ul. Polneji
inne Kosclelnej
Poprawa infrastruktury technicznej budowa silowni plenerowsj
Zachowanie tradycll | historii wst g&g?:r‘fﬁmigg;ea'y; niu zabytkowego ko-
Poprawa infrastruktury techniczne] przebudowa ronda w Mitoszycach
Poprawa infrastrukiury technicznej budowa lamp solamo-wiatrowych
Chwalowlce
] Poprawa stanu infrastruktury utrzymanie zielent a

Fundusz | Podniesienie poziomu integracji i zaan-

Solecki gazowania mieszkaricéw organizacja spotkart kulturainych

Poprawa stanu infrastrukiury utrzymanile Swietlicy wiejskiej

rekultywacja ulic: Blawatkowa, Akacjowa, Jo-
dlowa, Klonowa, Skowronkowa, Szkolna,
czesé ul, Gléwne, Polna, Jalowcowa, So-
kola, Mickiewicza, Cisowa, Sloneczna, Wi-
&niowa, Krotka, Kasztanowa, Lesna, Kocha-
Inne nowskiego, Norwida, Konwaliowa

Poprawa stanu infrastruktury

Rozwéj oferty turystyczno-rekreacyjne] budowa piacu zabaw

budowa boiska wielofunkeyjnego z zaple-

Rozwbj oferty turystyczno-rekreacyjnej crem

iNé]clcei

Poprawa stanu $rodowiska oczyszezenie zbiornika wodnego

Fundusz | Kultywowanie tradycji i ochrona warlosci

Solacki kulturowych organizacja spotkan kulluralnych

Poprawa stanu infrastruktury spoleczne] | utrzymanie Swietlicy wiejskiej

L.
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cutse | i il reac eael | upomqoveni | agospuderovari oy
telski czasu wolnego i rekreadi zielonego przyleglego do $wietlicy wiejskie]
Poprawa stanu infrastrukiury {achniczne] | rekullywacja ulic: Gajowa, Polna
fone Poprawa stanu infrastruktury technicznej | przebudowa ul. Polnej
Kopalina N
Fundusz Zachowanie kultury 1 tradyciji wiejskiej organizaca spotkar kulturalnych
solecki Poprawa infrastrukiury utrzymanie [ wyposazenie Swietlicy wiejskie]
Poprawa Infrastruktury budowa sitowmi plenerowej
fnne Poprawa infrastruktury wykonanie ogrodzenia boiska sportowego
Debina
Fundusz Zachowanie historii | tradycji wiejskich organizacja spotkan kulturalinych b
soleckl Rozbudowa infrastruktury spolecznej utrzymanie $wietlicy wiejskiej
Poprawa infrastruklury technicznej Konserwacja rowu melioracyjnego
e Poprawa infrasteuktury techniczne rceil](xgg‘gv&réjfamic: Skouronkowa, Klonowa,
Rozbudowa infrastruktury spolecznej budowa silowni plenerowej
Rozbudowa infrastruktury spoleczne] rozbudowa placu zabaw
Mitocice
i Poprawa infrastruktury ogrodzenie placu gminnego |
:ggii?z Poprawa integracii mieszkancdw organizacia spotkart kuliuralnych
Poprawa Infrastruktury utrzymante 1 wyposazenie dwiellicy wiejskiej
nne Poprawa infrastruklury ?gg;%’:f?ég#i%gﬁmowa’ Szkolna,
Poprawa infrastrukiury projekt przebudowy $wietlicy w Mitocicach

Zrodio: opracowanie wiasne.

Studium uwarunkowati i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
jest dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Ustalenia Studium sa wigzace przy sporzgdza-
niu miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Obecnie obowigzujace
Studium zostato przyjete w 2006 roku. W 2018 roku podjeto uchwale w sprawie
oceny jego aktualnodci, ktdra wykazala, 2e Studium Gminy Jelcz-Laskowice jest
cze$ciowo nieaktualne w zwigzku ze zmianami stanu prawnego, ale aktualne pod
wzgledem funkcjonalnym i przestrzennym.

W 2018 roku Gmina Jelcz-Laskowice uchwalita siedem miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego majacych poprawi¢ jakosé planowania prze-
strzennego w Gminie. Nalezy jednak zaznaczyé, ze Wojewoda Dolnoslaski wydat

rozstrzygnigcie nadzorcze stwierdzajgce niewazno$é czesci uchwaly dotyczace]
planu miejscowego JWitosa-Treski”.

\W 2018 roku Burmistrz Jelcza-Laskowic realizowat réwniez Lokalny Program Re-
witalizacji na lata 2015-2023, Wsréd dzialaii podjetych przez Burmistrza mozna
wymienié podpisanie umowy 0 dofinansowanie projektu rewitalizacji Osiedla Fa-
brycznego, wylonienie wykonawcy, a takze zagospodarowanie przestrzeni publicz-
nej na Osiedlu w zakresie chodnikéw, ciagéw pieszo-jezdnych i parkingéw oraz
zwigzane z projektem dzialania promocyjne. Dzialania te byly zgodne z listg A pla-
nowanych do realizacji podstawowych projektow i przedsiewzigé Lokalnego Pro-
gramu Rewitalizacji.
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Zadania w obszarze ochrony $rodowiska realizowane $g W oparciu o Kilka pro-
graméw, Wéréd dzialar jakie podjeto w 2018 roku w tym obszarze bylo m.in. udzie-
lanie dotacji celowych na wymiang piecow w ramach Programu Ograniczenia Niskiej
Emisji. W ramach ochrony érodowiska Burmistrz Gminy realizowat réwniez zadania
i inwestycie z zakresu gospodarki wodno-éciekowej oraz gospodarki odpadami opi-
sanych w dalszej czgéci raportu.

W ramach rozwoju oswiaty w Gminie, w zwigzku z przyjeciem Lokalnego programu
wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkél podstawowych wyptacono
stypendia dla uczniow o charakterze motywacyjnym w wysokosci 148.680 zt.

Wykonywanie zadar z zakresu pomaocy spotecznej oparte jest o podejmowanie dzia-
lart okreslonych w czterech dokumentach o charakterze programowym. Podsta-
wowym oznakg realizacji zadan w obszarze pomocy spolecznej byto w szczegolno-
4ci zabezpieczenie w budzecie a nastepnie wydatkowanie §rodkéw m.in. na zasilKi
okresowe i celowe w kwocie 507.817 2z}, czy tez pomoc W zakresie dozywiania w
kwocie 137.340 zt.

Od 2017 roku zostal rowniez wprowadzony program LJelez-Laskowice przyjazny
Seniorom”, kiéry polega na przyznawaniu znizek, ulg, bezptatnych wejé¢ i innych
promocji Seniorom na podstawie Karty Seniora. Partnerami Programu jest Miejsko-
Gminne Centrum Kultury, Centrum Sportu i Rekread]i, Piywalnia Miejska, Przychod-
nia Reionowo-Specjalistyczna, Zaklad Fryzjerski i Kinder Plac Karolina Baran. Po-
nadto w zakresie wsparcia rodziny Gmina realizowata programy dotyczace zadan
zleconych, tzn, Karta Duzej Rodziny oraz program Pabry Start”,

Podejmowane dziataniaw 2018 rokuw ramach Programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat dotyczyly ustug weterynaryj-
nych, sanitarnych oraz transportu bazdomnych pséw do schronisk, jak réwniez za-
kupu karmy w celu dozywiania wolnozyjacych katéw. tacznie w 2018 roku Gmina
wydatkowata na ten cel 88.341 zt.

Z kolei w zwigzku z realizacjg programow z zakresu ochrony zdrowia wykonywane
dzialania w 2018 roku obejmowaly prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej dla miesz-
karicéw Gminy dotyczacej rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz promowa-
nia trzezwego stylu zycia, czy tez szkolenia | oplaty za ustugi w zakresie przeciw-
dziatania narkomanii. Ponadto w 2018 roku przygotowano dwa programy dotyczace
polityki zdrowotnej, tj.: Program profilakiyki zakazen wirusem brodawczaka ludz-
kiego (HPV) na lata 2018-2022 oraz Program profilaktyki | wczesnego wykrywania
wad postawy wérdd dziect 8-letnich.

Odnoszac sie natomiast do zadan z zakresu gospodarki komunalnej, Gmina rea-
lizowala dziatania wynikajace przede wszystkim z Ustawy 2 dnia 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, a takze Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zaso-
bem Gminy Jelcz-Laskowice na lata 2016-2020. Powierzchnia mienia komunalnego
zarzadzanego przez jednostki organizacyjne zmniejszyla sig w zwigzku ze sprze-
dazg lokali mieszkalnych na rzecz najemcow. W 2018 roku w skiad zasobu miesz-
kaniowego Gminy wchodzito 357 migszkan o lgcznej powierzchni 11.022 m?,

Powyzsza cze$é przedstawia podsumowanie najwazniejszych zadart wykonywa-
nych w 2018 r. przez Gming Jelcz-Laskowice w zwigzku z realizacjg lokalnych poli-
tyk, programéw i strategii. W dalszej czesdci dokumentu przyblizone zostanie wyko-
nywanie uchwat Rady Gminy a takze charakterystyka najwazniejszych dziatan pod-
jetych w 2018 roku zwigzanych z realizacjg przedstawionych powyzszych dokumen-
tow.
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WYKONYWANIE UCHWAL RADY MIEJSKIE)

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 30 ust. 1 nakiada na Burmistrza obowigzek
wykonywania uchwal Rady Migjskie]. Zadanie to sprowadza sie nie tylko do kwe-
stii formalnyeh, ale obejmuje réwniez szerey innych czynnosci takich jak przygo-
towanie prajektu uchwaly, publikacja na stronie biuletynu informacji publicznej lub w
dzienniku urzedowym wojewody, okreslenie sposobu wykonywania uchwaly a iakze
zadbanie o zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu wykonywania uchwal.

W 2018 roku Rada Miejska podjeta 136 uchwal. Ponizsza tahela przedstawia
uchwaly w podziale na konkretne obszary.

Tabela 3, Uchwaly podjete przez Rade Miejskq w podziale na obszary

Organizacja Gminy i Urzedu | 53
Finanse 27
Obwiata 14
Zagospodarowanie przesirzenne 11
Pomoc spoteczna 7
Sporti turystyka 6
Qchreona zdrowia 6
Gospodarka wodociagowa i kanalizacyjna 4
Qchirona $rodowiska 3
Infrastrukiura 3
Kuitura i dziedzictwo narodowe 2

!

f Q. opracowanie wasne.

Najwigeej uchwat podjeto w obszarze organizacji Gminy 1 Urzedu, co wigze sie z
wyborami samorzadowymi, ktdre odbyly sie w 2018 roku. Na mocy uchwal ustalano
przede wszystkim skiady oscbowe powolywanych komisji, dokonano wyboru prze-
wodniczgcego | wiceprzewodniczgeago Rady Miejskiej oraz dokonano zmian w sta-
tucie Gminy Jelcz-Laskowice.

Drugim najczedciej poruszanym ohszarem hyly finanse Gminy. Uchwaly w zakresie
finanséw dotyczyly gldwnie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz zmian bu-
dzetu miasta I gminy. Uchwalono réwniez érednig cene skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego oraz ustalono roczne stawki w podatku od $rodkéw transportowych,
a takze stawki podatku od nieruchomosci | zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

W obszarze oswiaty podjeto 14 uchwal. Na ich mocy utworzono przedszkola pu-
bliczne Nr 1 i Nr 2 w Jelczu-Laskowicach, Ustalono rowniez kryteria brane pod
uwage w postepowaniu rekrutacyinym do publicznych przedszkoli oraz przyjeto lo-
kalny program wspierania edukacji uzdolnionych szkét podstawowych Gminy Jelez-
Laskowice.

Burmistrz wykonywatl swoje zadanie rdwniez poprzez wydawanie zarzadzen. W
ciagu 2018 roku wydanych zostalo gcznie 350 zarzadzen. Czesto adnosily sie one
do zarzadzania majgtkiem Gminy, Burmistrz decydowat o wykonywaniu prawa pier-
wokupu, dzierzawie i uzyczaniu nieruchomoéch. Na mocy zarzgdzen Burmistrz do-
konywat zmian w budzecie Gminy a takze zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Strona | 22



Znaczna czesé wydanych zarzadzen dotyczyta organizacji Gminy i Urzedu. Na ich
mocy Burmistrz dokonywal zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu.

Ponadto Burmistrz jako organ wykonawczy realizowal réwniez zadania wlasne okre-
slone w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérych charakterystyka znaj-
duje sie w dalszej czgsci raportu.

REALIZACJA BUDZETU OBYWATELSKIEGO

W ramach podsumowania dziatalnosci Burmistrza, ustawa o samorzadzie gminnym
wymaga odniesienia sig do realizacji budzetu obywatelskiego.

Na mocy uchwaly Nr XXXIV.257.2017 z dnia 26 maja 2017 roku wprowadzono za-
sady i tryb przeprowadzenia konsultacji spolecznych w sprawie projektu .Budzet
Obywatelski w Mieécie | Gminie Jelez-Laskowice w 2018 roku”. W uchwale okre-
slono zasady dotyczace budzetu obywatelskiego.

Na realizacje projektu przeznaczono kwote 400 tys. zt., przy czym w Regulaminie
Rudzetu Obywatelskiego w Miescie i Gminie Jelez-Laskowice okreslono, ze koszt
jednego zgtaszanego zadania zlokalizowanego na terenie miasta nie moze przekro-
czyé 200 tys. zt, a na terenie solectw — kwoty 100 tys. zt. Zadanie musi réwniez
zostad wykonane w ciagu jednego roku.

Projekty mogt zglaszaé kazdy pelnoletni mieszkaniec Gminy, ktdry pod swojg pro-
pozycia uzyskat poparcie co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow. Kazdy osoba
mogla zglosié tylko jeden projekt.

Ponizsza tabela przedstawia harmonogram BudzZetu Obywatelskiego na 2018 rok.

Tabela 4. Harmonogram Budzetu Obywatelsklego w 2018 roku

od dnia zgloszenia uchwaly do Dz.Urz.Woj. Kampania informacyjna; zglaszanie za-
Dolnoslgskiego do 30.09.2017 dan do realizacji
od 1.10 do 16.10 Weryfikacja zgloszonych zadan
od 17.10 do 31.10 Prezentacja publiczna zadan
od 10.11 do 30.11 Przeprowadzenie glosowania N
od 15.12 Ogloszenie wynikéw glosowania

= N
Zrédto: opracowanie vdasne.

Glosowaniu poddane 13 propozycji. Swaje gtosy oddalo 3045 miaszkarncow, Z czego
129 glos6w byto niewaznych. Mieszkaricy glosowali zaréwno elektronicznie (986),
jak i oddajac glosy osobiscie (2059), z czego 53% stanowily kobiety, a 47% glosuja-
cych, mezczyzni. Najwigksze zainteresowanie budzetem byfo w grupach wiekowych
60 lat | wiecej (30% gloséw) oraz w grupie 36-49 lat (27% gtoséw). Najmniejszym
zainteresowaniem wykazata sie najmiodsza grupa mieszkarncéw, do 25 lat (10% glo-
sSOW).

Ostatecznie do realizacji przyjeto 4 projekty, ktore przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 5, Zadania w ramach Budzetu Obywatelskiego w 2018 roku

Budowa odwietlenia parkowego wzdluz chod-
nikéw polozonych poriedzy ulicami Taii-

skiego, Drzewieckiego, Bozka i Liliowe} w Jel- 129 000 103 240 538
czu-Laskowicach

Park Eurcpejski - Sirefa sporiu i rekreacii w
Jelczu-l.askowicach 200 000 189174 516

Sitownia zewnetrzna przy remizie strazackiej

"Sprawnodé i zdrowie" w Biskupicach Ofaw- 60 184* 74 661 309
skich

Uporzadkowanie i zagospodarowanie terenu

Zieleni przyleglego do $wietlicy wiejskiej w 20 910 19 803 274
Wojcicach

*wartosci ha podstawie Uchwaly Nr XL111.328.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 stycz-
nta 2018 roku

**na podstawie Uchwaly Nr XL1X.392.2018 Rady Miejskie] w Jelczu-Laskowicach z dnta 27 lipca 2018
roku zwigkszono wydatki na zadanie 0 17.816 z

Zrddlo; opracowanie wiasne.

Mieszkaficom najbardziej spodobala sie propozycja pt." Budowa oswietlenia parko-
wego wzdiuz chodnikdw polozonych pomiedzy ulicami Tanskiego, Drzewieckiego,
BoZka i Liliowe] w Jelczu-Laskowicach”, zaglosowalo na nig 538 osdb. Wydatki w
ramach projekiu oszacowano na 129.000 zi, ostatecznie przeznaczono na niego
103.240 zi.

Drugie miejsce w glosowaniu zajgt projekt pt.” Park Europejski — Sirefa sportu i re-
kreacji". Zadanie oszacowane na 200,000 zi, ostatecznie jego realizacja pochioneta
189.174 zl.

Na trzecim migjscu uplasowat sie projekt pt. "Sitownia zewnegtrzna przy remizie sira-
zackiej Sprawnosc¢ i zdrowie™ w Biskupicach Olawskich, Zadanie kosztowalo wigcej
niz zaktadano i ostatecznie wydano na jego realizacjg 74.661 zt.

Ostatnim zadaniem zakwalifikowanym do realizacji bylo ,Uporzadkowanie i zago-
spodarowanie terenu zieleni przyleglege do swietlicy wiejskiej w Wéjcicach”. Na za-
danie przeznaczono 19.803 zi.

WYKONYWANIE ZADAN WELASNYCH

QSWIATA

W roku szkolnym 2017/2018 Gmina Jelcz-Laskowice byla organem prowadzgcym
dla pigciu szkél podstawowych. Ponizsza tabela przedstawia organizacje szkdi pod-
stawowych dzialajacych na terenie Gminy.
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Czest 1. DZialainosE Bunmistza W 2018 rORU -

Tabela 6. Organizacja szkél dla ktérych organem prowadzgeym jest Gmina Jelez-La-
skowice

ublc‘zn kola Podstawowa Nr 1 H 240 24
| Publiozna Szkota Podstawows N 2 43 1019 89
Publiczna Szkota Podstawow.a Nr3 - 22 442 48
E:fég;:ga Szkota Podstawowa w Mito- 14 308 ) 30
E?Lb;ig;na Szkota Podstawowa w Minko- 10 185 Y

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Na terenie Giminy w roku szkolnym 2017/2018 funkcjonowaty cztery przedszkola.
Ponizsza tabela przedstawia przedszkola wraz z liczbg wychowankéw i oddziatow.

Tabela 7. Organizacja przedszkoli dzialajacych na terenie Gminy

Przedszkole Niepubliczne "Entliczek" przy ul. Lillowej w 8 181
Jelczu-Laskowicach .

Przedszkole Niepubliczne "Magdalenka” przy al. Wolno- 8 209
4ci w Jelczu-Laskowicach

Przadszkole Niepubliczne "Bajkoludek" w Minkowicach 2 50
Otawskich

Przedszkole Niepubliczne "Mikotajek" W Miloszycach 5 119

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na mocy uchwat Nr XLV1.354.2018 oraz XLV1.355.2018 Rady Miejskiej Jelcz-Lasko-
wice z dnia 25.04.2018 roku wiadze zdecydowaly o utworzeniu dwéch publicznych
przedszkoli:

1. Publiczne Przedszkole nr 1 z siedzibg w Je!czu-Laskowicach, Aleja Wolno-
sci 12;
2. Publicznie Przedszkole nr 2 z siedzibg w Jelczu-Laskowicach, ul. Liliowa 3.

Ponadto na terenie Gminy funkcjonowaly réwniez inne placéwki: Publiczna Szkola
Podstawowa im; Jana Kochanowskiego w Wéjcicach, prowadzona przez fundacje
_Elementarz” oraz Zespdt Szkél im. Jana Kasprowicza, ktérej Organem prowadza-
cym jest Starostwo Powiatowe w Olawie.

O jakosci ksztatcenia swiadezg wyniki egzamindw, ktdrzy osiggaja uczniowie. W
2018 roku w dniach od 18 do 20 kwietnia odbywat sie egzamin gimnazjalny. Poniz-
sza tabela przedstawia rezultaty jakie osiggneli uczniowie z Gminy Jelcz-Laskowice
w poréwnaniu do $rednich wynikéw uczniow 2z powiatu | wojewddztwa.
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Czest . Dzislalnod¢ Burmistrza w 2018 roky e

Tahela 8. Wyniki egzaminu gimnazjafnego z roku 2018

Gmina Jelcz-Laskowice 64,9 54,4 45,9 53,3 63,4 45,1
Powiat 68,2 58,6 50,7 54,7 67,1 49,7
Wojewbdziwo 67,1 57,8 50,5 55,1 67,7 53,2

*GH-P — [gzyk polski, GH-H — historia, GM-M — matematyka, GM-P —przedmioly przyrodnicze, GA-P ~
[gzyk angielski podstawowy, GA-R —jezyk angielski rozszerzony
Zrddlo; apracowanie wiasne.

Whyniki osiggnigte przez ucznidw Gminy Jelcz-Laskowice byly nizsze w poréwnaniu
do grednich rezultatéw ucznidw z Powiatu | Wojewddztwa,

W 2018 roku Wiadze Gminy na inwestycje w obszarze odwiaty przeznaczyly prawie
900 tys. 2. Najwazniejsze inwestycje przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 9. Najwaznisjsze inwestycje realizowane w obszarze o$wiaty

Rozbudowa szkoly w Mitoszycach 12 300,00

Wymiana nawierzchni boiska przy Publicznej Szkole Podstawowe] Nr 2 55 743.00
w Jelczu Laskowicach '

Utworzenie pracowni cyfrowych w szkolach 424 428,00
Budowa xtobko-przedszkola (koncepcja) 24 600,00

Zrédlo: opracowanie vdasne.

W ramach rozbudowy szkoly w Mitoszycach zlecono wykonanie mapy do celéw pro-
jektowych oraz odstepstwo dla zabezpieczenia przeciwpozarowego szkoly. Obecnie
Wiadze oczekujg na pozwolenie na budowe, planowany fermin rozpoczecia inwe-
stycji Il kwartat 2019 roku,

Ukoniczono prace przy wymianie nawierzchni boiska przy Publicznej Szkole Podsta-
wowej Nr 2 w Jelczu-Laskowicach, dokonano wymiany pompy glebinowej oraz ele-
mentdw instalacji nawadniania boiska.

Podpisanc umowy na dostawe mebli i sprzetu komputerowego do pracowni cyfro-
wych w PSP Nr 2, PSP Nr 3 oraz PSP w Miloszycach. Projekt zostal dofinansowany
ze §radkéw Unil Europejskiej.

W ramach hudowy Zlobko-przedszkola opracowano koncepeje budowy i zlecono wy-
konanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego.

Na terenie Gminy funkcjonuje ,Lokalny program wspierania edukacji uzdolnionych
uczniéw szkét podstawowych Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice”. Program ten ma
charakter motywacyjny. Najlepsi uczniowie Gminy otrzymuja od Burmistrza Stypen-
dia | Nagrody.

W 2018 roku na stypendia dla uczniéw przeznaczono kwote 148 680 zt.
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POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoleczna stanowi bardzo wazny obszar zwigzany z funkcjonowaniem
Gminy, gdyz dziatania realizowane w tym zakresie wywierajg bezposredni wplyw na
jako$é zycia mieszkaricow. Przedsigwziecia dotyczace pomocy spolecznej, podej-
mowane przez Gming, obejmujg zaréwno wsparcie materialne, jak i rzeczowe oraz
ustugi.

Wskazane powyzej zadania wynikajg z ustawy o pomocy spolecznej, ale takze in-
nych aktéw prawnych, m.in. ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych
ze $rodkéw publicznych, a takze uchwal Rady Miejskiej. Warto podkreslic, iz za wy-
konywanie tych zadar odpowiada w znacznej czgéci Miejsko-Gminny Osrodek Po-
mocy Spotecznej, ktéry w 2018 roku podejmowat réznorodne ¢zynnosci zZmierzajace
do zapawnienia pomocy mieszkanicom.

W 2018 roku ze $wiadczen z zakresu pomocy spolecznej na podstawie wydanych
decyzji skorzystalo 515 0s6b, przy czym zdecydowang wigkszos¢ stanowily osoby
w wieku produkeyjnym. Natomiast majgc na uwadze ogdlng liczbg radzin i oséb w
rodzinach wsparciem objeto 431 rodzin, w sklad ktérych wchodzilo 791 oséb.

Jedng z czynnosci realizowanych w 2018 roku bylo udzielenie wsparcia finanso-
wego, przyznawane osobom i rodzinom, ktére nie przekroczyly wskazanego w tabeli
ponizej kryterium dochodowego.

Tabela 10. Kryterium dochodowe prawa do $wiadczen pienigznych

634
514 528

Osoba samotnie gospodarujaca

Osoba w rodzinie Krytesium docho-

dowe podmiotu Dochéd nie mag! przekroczyé sumy kwot
kiyterium dochodowego na osobg w rodzi-
nie

Rodzina

Zrédlo: opracowanie wiasne.

W zwiazku z tym, iz spelnienie kryterium dochodowego, nie bylo wystarczajgca pod-
stawg do przyznania wsparcia finansowego, nalezalo jeszcze speic¢ przynajmnie)
jedng przestanke okreslong w art. 7 pkt 2 — 15 ustawy o pomocy spolecznej. Po
uwzglednieniu kryterium dochodowego oraz powodéw zawartych w ustawie, udzie-
lono wsparcia z przyczyn wskazanych w poni2szej tabeli.

Tabela 11, Najczgstsze powody przyznawania pomocy spoteczne]

Ubésbwo 204
Dlugotrwata lub ciezka choroba 17
Bezrobocie 148

”Niepefnospré\moéé 111
Bezradnosé w sprawach opiekuriczo—wychowawczycﬁ} w prowadzeniu gospodar- ) 24
stwa domowego

*nowodem przyznania pomocy moglo byé réwnoczesne speinienie kilku przestanek
Zridio: opracowanie wiasne,

W ramach zadar wiasnych i zleconych realizowanych przez Gming ustala sig prawo
do $wiadczen pienieznych i niepienigeznych. Swiadeczenia pieniezne moga polegaé
m.in. na przyznawaniu i wyplacaniu zasitkow, a $wiadczenia niepienigzne wykonuje
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CZeseil Dzigtan

sig m.in. poprzez organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuticzych, w tym, specjali-
stycznych w migjscu zamieszkania oraz pobyt w domu pomocy spotecznej. Pierwszy
rodzaj zasitkéw stanowig zasilki celowe, przyznawane w celu zaspokojenia konkret-
nej potrzeby bytowsj. Druga grupa zasitkdw to zasitki okresowe, wyplacane np. z
uwagi na bezrobocie. Trzecia kategoria zasitkéw dotyczy zasitkéw stalych, polega-
jacych na udzielaniu pomaocy dla os6b niezdoinych do pracy ze wzgledu na niepel-
nosprawnosé lub wiek. W 2018 roku przyznano $wiadczenia pienigzne 300 rodzi-
nom, natomiast 173 rodziny skorzystaly ze wsparcia w postaci $wiadczen niepie-
nigznych. Zaréwno ze éwiadczen pienigznych, jak i niepienigznych, czgéciej korzy-
staly rodziny jednoosobowe. Kwota swiadczen pienigznych przeznaczona na wyko-
nywanie zadan z zakresu pomocy spolecznej wyniosta w ubiegtym roku ponad 1,2
min zt. Dwa rodzaje zasiikéw wraz z liczbg swiadczen przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 12. Wybrane rodzaje $wiadczen pienigznych

Zasilki staie

Zasitki okresowe 233
Zrédio: opracowanie wiasne.

Ponadto warto zwrdcié uwage na realizacje przez Gmine uslug opiekuriczych, ktére
w 2018 objely 111 oséb. Jest to szczegdlnie istotny obszar dziatan, gdyz dotyczy
o0sdb majacych trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, m.in, z uwagi na wiek lub
niepetnosprawnosé. Oprécz tego, swiadczono specjalistyczne ustugi opiekunicze na
rzecz 6 mieszkancow.

Dodatkowo, Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Rodzinie zatrudniat 1 asystenta ro-
dziny, z ktérego ustug skorzystalo w 2018 roku 16 rodzin. Giéwne dzialania podej-
mowane przez asystenta mialy na celu udzielenie pomocy rodzinom w zakresie po-
prawy ich sytuacji zyciowych, a takze poradnictwo i edukacje w zakresie rozwigzy-
wania problemdw oraz mozliwosci uzyskania wsparcia.

Na uwage zastuguje takze realizacja programu wieloletniego "Pomoc patistwa w za-
kresie dozywiania®, w ktorym wzigly udzial 44 osoby, a zasilek celowy przeznaczony
na wykonywanie zadan w tym zakresie wynosil okofo 72,9 tys. 21,

Majac na wzgledzie inne rodzaje pomocy oraz Swiadczen nalezy wskazaé przede
wszystkim éwiadczenia wychowawcze, z ktérych skorzystato w 2018 roku $rednio
1,4 tys. rodzin, a kwota wydatkowana wyniosla blisko 13,3 min 21 oraz zasitki ro-
dzinne wraz z dodatkami, ktére wyplacono okolo 430 rodzinom i przeznaczono na
nie w przyblizeniu 2 min zt. Pozostale wybrane $wiadczenia opiekuricze wraz z wy-
datkami z nimi zwigzanymi ujeto w tabeli.
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Tabela 13. Wybrane $wiadczenia opiekuiicze

Zasilek pielegnacyjny dla osoby nlepeinosprawne] wwisku
powyze] 16 fat 0 znacznym stopniu niepelnosprawnoéci 3141 496 313,00

Zasilek pielegnacyjny dia niepelnospravwnego dziecka 1718 : 271 745,00

Zasilek pielegnacyjny dla csoby niepeinosprawne] w wieku
powyzej 16 lat legitymujace] sie orzeczeniem o umiarkowa-

nym stopniu niepetnosprawnosci, jesli niepetnosprawnosc 1646 259 881,00
powstata w wieku do ukoticzenia 21 roku zycia

Swiadezenia plelegnacyjne 1043 1538 312,00
Zasilek pielegnacyjny dla osoby, ktora ukoriczyla 75 lat 46 7 226,00
Specjalny zasitek opiekuriczy 40 20 796,00

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Istotna byta réwniez realizacja zadan z zakresu Swiadczen alimentacyjnych, ktorymi
objefo 144 osoby, a ogdlna kwota swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta
w 2018 roku ckolo 736,1 tys. zl.

Kolejnym programem kontynuowanym w 2018 roku byt Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa na lata 2014-2020, wspdéifinansowany z Europejskiego Funduszu Po-
mocy Najbardziej Potrzebujacym. Pomoc Zywnosciowa byla realizowana przy
wapolpracy z Bankiem Zywnosci we Wroclawiu. W ramach Programu Mieszkarcy
mogli otrzymaé podstawowe produkty zywnosciowe. Okres dystrybucji zywnoci
rozpoczat sie w listopadzie 2018 roku | potrwa do czerwea 2019 roku.

Gmina Jelcz-Laskowice realizowala takze Program pn. ,Jelczarisko-Laskowicka
Karta Duzej Rodziny", wspierajacy rodziny wielodzietne, Dzigki dzialaniom podjgtym
w tym zakresie mieszkaricy mogli skorzystaé z ulg i preferenciji przyznawanych przez
podmioty bicrgce udzial w Programie.

Szczegblowy wykaz realizowanych zadar zawarto w sprawozdaniu — Ocena zaso-
béw spoltecznych, opracowanym przez Miejsko — Gminny Odrodek Pomocy Spo-
lecznej za 2018 rok. Przydatne informacje o poszczegdlnych programach i projek-
tach znajduja sie réwniez na stronie internetowej Oérodka.

INFRASTRUKTURA DROGOWA

Dziatalno$é Gminy w zakresie realizacji zadan zwiagzanych z organizacjg ruchu do-
tyczy przede wszystkim budowy oraz utrzymania gminnych drég, ulic i placoéw. Zgod-
nie z przedstawiong w czeéci |l Raportu analizg podstawowych wskaznikoéw charak-
teryzujgeych stan Gminy na poczatek 2018 roku, sytuacja w obszarze infrastrukiury
drogowsj charakteryzowala sie lepszym poziomem realizacji zadan opisywanych w
ramach niniejszego podrozdziatu, niz w innych podobnych gminach. Wplyw na to
mialy w szezegdlnosci regularmie ponoszone wydatki inwestycyjne na modernizacje
i rozwdj sieci drogowej, ktérych srednia wartos¢ w ostatnich latach siegala 5 min zt
rocznie. Ponadto analiza podstawowych wskaznikéw wykazuje, ze w poréwnaniu do
podobnych gmin {grupa poréwnawcza) oraz gmin z obszaru powiatu, wojewodziwa
i kraju, sytuacja Jelcza-Laskowic w poprzednich latach cechowala sie zapewnieniem
wyzszego poziomu finansowania inwestycji drogowych, co przedstawia ponizsza ta-
bela.
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Tabela 14, Udzial wydatkéw na rozwdj infrastruktury technicznej w wydatkach ogdlem
wg stanu na poczatek 2018 roku

Zrédio: opracowanie wiasne.

W trakcie 2018 roku kontynuowane hyly dotychczasowe zalozenia. Istotnym dziata-
hiem Gminy, ktére w 2018 roku wplynelo na znaczng wartosc inwestycji, bylo pozy-
skanie zewngtrznych i bezzwrotnych dotacji na realizacje zadan z zakresu infrastruk-
tury drogowej. W tym miejscu wypada zaznaczyé, ze wartosc¢ Srodkow, ktdre wply-
nely na rachunek budzetu Gminy siegnela blisko 4,5 min z}, co finalnie przelozylo
sie na lepsza aktywno$é inwestycyjna.

Ponadto w trakcie 2018 roku przeprowadzone kilkanascie postepowan przetargo-
wych na wybér wykonawcow inwestycji drogowych oraz odpowiedzialnych za re-
monty czastkowe drég. Przeprowadzenie postepowan przetargowych stuzylo za-
pewnieniu wladciwego wykonania zadan wiasnych zwigzanych z organizacjg ruchu
oraz utrzymaniem drég gminnych, Dzieki dobrze prowadzonym dziataniom, Gmina
mogia realizowaé zadania zwigzane zardwno z procesem inwestycyjnym obejmujg-
cym wyhudowanie infrastruktury dragowsj, jak i zadania biezace dotyczgce wykony-
wania remontdw i dbania o odpowiedni stan infrastruklury drogowe;j.

Najwazniejsze inwestycie w infrastrukture drogowa, finansowane z budzetu Gminy
przedstawiono w ramach ponizszej tabeli,

Tabela 15. Zadania inwestycyjne w infrasfrukturze drogowej w 2018 roku

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 4565 w zakresie 924 30000
ciggu pieszo-rowerowego w Jelczu-Laskowicach !
Brogi wojewddzkie

Przebudowa drogi wojewddzkiej nr 386 w m., Bisku-
pice Otawskie 4278849

- Przebudowa ronda w Miloszycach {skrzyzowanie 904 748,37

Drogi powiatowe | ;4 {535D, 15450, 1539D)
Budowa drogi na osiedlu Jelcz dziatka nr 5 AM-6 279 610,66
Modernizacja parkingéw i chodnikéw na terenie gminy 102 294,44
(Bozka, Chabrowa, Al. Wolnosci)
Modernizacja poboczy na terenie gminy {ul. BoZka, ul. 119 280,00
Szkolna, ul. Inzynierska)
D[ogi gm[nng e et it e

Przebudowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych 1029 183,41
Przebudowa drég na osiedlu Europejskim 117 304,61
Przebudowa drég na osiedlu Laskowice etap 3 1083 274,27
Przebudowa ul. Kolejowe] o0s. Hirszfelda 32 133,17
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Przebudowa ul. Polnej wWéjcicach 335 887,13

Przebudowa ul. Sredniej w Piekarach — projekt budow- 29 904,00
tany
Utwardzenie dzialek usiugowych przy ul, Parlyzantéw 219 952,00
Budowa P&R, B&R i $clezek rowerowych na terenie 2 378659,95
Gminy Jelcz-Laskowice
Budowa P&R, B&R i éclezek rowerowych na lerenie 1227 139,87
Gminy Jelcz-Laskowice

RAZEM 8 828 396,78

Zrédio: Opracowanie wlasne,

Ze wzgledu na najwigksza wartosé nakiadéw, szczegéing uwage nalezy zwrécié na
zapisane w ramach wielcletniej prognozy finansowej | realizowane od 2016 roku za-
danie zwiazane z projektem ,Park and Ride” i ,Bike and Ride”: budowa drég, parkin-
goéw, sciezek i wiat rowerowych po obu stronach stacji kolejowej Jelcz-Laskowice;
od strony os. Hirszfelda i od strony os. Laskowice. taczna wartosé realizacji calego
przedsigwziecia wynosi ponad 8 min 2i, z czego dotychczas wydatkowano kwote 6,6
min zi, w tym 3,8 min 2t w 2018 roku.

Efektami dzialar realizowanych przez Gmine w 2018 roku przede wszystkim byla
poprawa jakosci drég gminnych. W gidwnej mierze wynikala ona z dziatan dotycza-
cych zaréwno przygotowania inwestycji, jak ich realizacji. Istotna czeéé prac obej-
mowata réwniez biezace utrzymanie drag.

GOSPODARKA WODGCIAGOWA | KANALIZACYJNA

Podsumowujac stan Gminy w roku 2018 nalezy zwréci¢ uwage na dzialania podej-
mowane przez Burmistrza w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej. Co
prawda nie jest to zadanie realizowane bezposrednio przez Wiadze Gminy, ponie-
waz obslugg zadan z zakresu dostarczania wody oraz odprowadzania $ciekéw na
terenie Gminy zajmuje sie Zaklad Gospodarki Komunalngj Sp. z 0.0. w Jelczu-La-
skowicach. Niemniej jednak majac na uwadze, Ze realizacja zadania wlasnego
gminy odbywa si¢ przez Spélke, a dodatkowo nadzér nad jej dziatainoécig poprzez
rade nadzorczg i jednoosobowe zgromadzenie wspdlnikéw stanowi Burmistrz, to nie
sposoh pomingé te kwestie w ramach raportu.

Podobnie jak w przypadku zadan z zakresu infrastruktury drogowej, réwniez sytua-
cja w obszarze gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej charakteryzowala sie lep-
szym poziomem realizacji zadat niz w innych podobnych Gminach. Podstawowymi
parametrami, ktére przesgdzaly o przewadze w tym zakresie byl wysoki, ponadprze-
cietny stopient zwodociggowania | skanalizowania Gminy oraz konsekwentna mo-
dernizacja zaréwno sieci wodociggowej, jak i kanalizacyjnej, ktora pozwolida na
zmniejszenie liczby wystgpujacych awarii, co przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 16. Poréwnanle parametréw okreslajacych stan gospodarki wodociagowo-ka-

nalizacyjnej na poczatek 2018 roku

Mieszkarcy korzystajacy z
siect wodociggowej 85.2
et , \

w ogolngj ticzbie mieszkan-
cdw (%)

Mieszkaricy korzystajacy z

sieci kanalizacyjnej

w ogdlngj liczbie mieszkari-

cow (%)

Liczba awarii sieci wedociggo-
wej na 1 tys. przylaczy

92,5 94,2 91,7 87,8

80,9 61,7 60,3 61,3 51,6

5,2 10,6 8,9 19,7 15,3

Licz'ba.awarii sieci kanaliza- 3,0 29,2 19.8 49,3 36,8
cyjne} na 1 tys. przylaczy
Zrédlo: opracowanie véasne.

Dzialalnoéé w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w trakcie roku
2018 mozna podzielié na cze$é dotyczgca inwestyci oraz aspekly zwigzane z za-
twierdzeniem nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odpro-
wadzania ciekow a fakze przyjeciem nowego projektu regulaminu dostarczania
wody | odprowadzania §ciekdw.

Pierwsze z zadan dotyczace dziatart podejmowanych w 2018 r. dotyczy realizacji
planu inwestycyjinego Spoiki w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Wyko-
nywane inwestycje sg odzwierciedleniem przedsigwzigd zapisanych w Wielcletnim
Planie Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzgdzen Kanalizacyj-
nych na lata 2018-2021. Dokument zostat przyjety uchwatg Nr X11.322.2018 na
sesji w dniu 26 stycznia 2018 roku.

Najwieksza inwestycja przewidziana w budzecie Gminy w 2018 roku byla budowa
kanalizacji sanitarnej w Minkowicach Otawskich., Wydatki na ten cel wynosily ponad
1,9 min 4, a dalsze etapy prac beda kontynuowane w nastgpnych latach.

Drugi z obszardw dotyczacych wykonywania zadar: wiasnych z zakresu gospodarki
wodociagowej | kanalizacyjnej obejmowat przede wszystkim zarzgdzanie biezgcymi
sprawami, ktére wynikaly ze zmiany przepiséw regulujgcych dzialalnosé zwigzang
ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem §ciekdw. No-
welizacja ustawy istotnie zmienita kompetencje Gminy w zakresie zatwierdzania cen
i stawek oplat, o ktére wnioskuje przedsiebiorstwo wodociggowe.

Od marca 2018 roku, w wyniku zmiany ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, taryfy za wode i $cieki na terenie Gminy za-
twierdzane sg przez Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wadnej we Wro-
clawiu. Z tego wzgledu od 28 maja 2018 roku obowigzujg nowe ceny. Szczegdlowe
warto$ci przed i po zmianie wskazano w ponizszej tabeli.
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Tabela 17. Poréwnanie stawek taryf za m*® wody i §ciekéw w Gminie Jelcz-Laskowice
zatwierdzonych przez Rade Miejska z cenami zatwierdzonymi przez Dyrektora RZGW
we Wroclawiu oraz $rednimi cenami zatwierdzonymi przez Dyrektora RZGW we Wro-
clawiu w innych gminach

Woda — gospodarstwa 334 7 3,34 71
domowe ' '

—— it 4,67 zt
Woda — odbiorcy przemy- 362 71 3,53z
stowi | pozastall ' '
Scieki — gospadarstwa 6.53 21 6.82
domowe ‘ '

7.72 2

Sciel_(l_ - odb:orc:.y przemy- 6,53 74 6,04 71
stowi i pozostali

Zrédlo: opracowanle wasne.

Majac na uwadze nieznaczny wzrost ceny w trakeie roku oraz utrzymanie jej warto-
$ci ponizej $redniej, nalezy wskazaé, ze mieszkaricy Gminy Jelcz-Laskowice sa ob-
cigzeni znacznie nizszymi ptatno$ciami za ustugi zbiorowego zaopatrzenta w wode
i zhiorowego odprowadzania Sciekow, niz mieszkaricy wiekszosci innych gmin zy-
jacy zardéwno na terenie Wojewédztwa Dolnoslaskiego, jak i catego kraju.

W kwestiach organizacyjno-prawnych, Gmina zajmowala sig rowniez nowym regu-
laminem dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Niezbedne dzialania zostaly
podjete w wyniku zmiany przepiséw regulujgeych obszar zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Gléwne prace w tym zakresie pole-
aaly na przyjeciu projektu regulaminu i jego przekazaniu do zaopiniowania przez
organ regulacyjny — Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wro-
ctawiu. Nastepnie po uzyskaniu pozytywnej opinii, na sesji, ktéra odbyla sie 27 grud-
nia 2018 roku, Rada Miejska w Jelczu-Laskowicach podjela uchwale nr 111.30.2018
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice.

Podsumowujac, dziatalnosé w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej w
trakcie roku 2018 mozna podzielié na czeé¢ dotyczacy inwestyci oraz aspekty zwig-
zane z zatwierdzeniem nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbioro-
wego odprowadzania $ciekéw a takze przyjeciem nowego regulaminu dostarczania
wody i| odprowadzania $ciekdw. Zadania zrealizowane w ciggu 2018 roku stanowity
kontynuacje dotychczasowej polityki w tym zakresie. Dzigki ich wykonaniu, odbiorcy
ustug wodociggowo-kanalizacyjnych zostali ochronieni przed skulkami wzrostu cen
wody 1 $ciekdw. Jadnoczeénie za podrednictwem Zaklad Gospodarki Komunalng;
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Sp. z 0.0. w Jelczu-Laskowicach realizowano kolejne dzialania inwestycyjne, ktére
przyczynia sie do dalszej poprawy poziomu swiadczonych uslug.

UTRZYMANIE CZYSTOSCI | SYSTEM ODBIORU ODPADOW

W 2018 roku w Gminie Jelcz-Laskowice obhowiazywat Regulamin utrzymania czy-
stodcii porzgdku przyjety uchwalg nr XLI1.310.2017 Rady Miejskie} w Jelczu- Lasko-
wicach z dnia 29 grudnia 2017 roku. :

Stawki obowigzujgce w Gminie za gospodarowanie odpadami ksztaltowaly sie zgod-
nie z uchwalg nr XXX1.227.2013 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 25
stycznia 2013 roku oraz wprowadzong zmiana z dnia 21 czerwea 2013 roku na po-
ziomie 12,00 zt miesigeznie od osoby zamieszkujacej w nieruchomosci za odpady
Zbierane w sposéb selektywny, za$ 19,17 zt za odpady niezbierane w sposéb selek-

tywny.

Stawki oplat za cdpady ohowigzujgce w Gminie ksztaltowaly sie na nizszym niz w
innych gminach z wojewddziwa dolnoslaskiego, stosujgcych tozsamg matode,

Tabela 18. Ranking stawek za odpady wéréd gimin funkejonalnych z wojewddztwa dol-
noslaskiego (w zt}

1 Jelcz-Laskowice 12,00 1 Jelcz-Laskowice 19,17

2 Trzehnica 14,00 2 Katy Wroclawskie 20,00
3 Oborniki Slgskie 15,00 3 Trzebnica 22,00
4 Katy Wroclawskie 15,00 4 Obomiki Slgskie 30,00
SREDNIA 14,00I SREDNIA 22,79

Zedlo: opracowanie wlasne.

Catkowita wartoéé dochodow z tytutu wplywdw z oplat od mieszkaricéw za gospo-
darowanie odpadami ksztattowala sie na poziomie 3,4 min zl. Z kolei wydatki ponie-
sione na gospodarke odpadami wynosily nlespetna 4,0 min zi. Oznacza to, iz zrea-
lizowane zostaly wyzsze wydatki anizeli dochody w zakresie gospodarowanla odpa-
dami o prawie 517 tys. 1.

Tabela 19. Zrealizowane dochody oraz poniesione wydatki na gospodarke odpadami
oraz ufrzymanie czystosci (wzl)

Gospodarka odpadami, w tym: 3 472 593,59 3 939 492 11

Roznica -b16 898,62
Utrzymanie czystosci - 567 871,73

Zradio: opracowanie wiasne.

W 20118 roku zakoiiczono budowe Punkiu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komu-
nalnych wraz z uzyskaniem pozwolenia na jego funkcjocnowanie. Punkt zostal wypo-
sazony w elekironiczng wage samochodowa.

W Gminie prowadzona byta rowniez akcja informacyjna w zakrasie systemu gospo-
darki odpadami. Wiazalo sie to przede wszystkim z rozpowszechnianiem ulotek,
a takze prowadzeniem prelekeji w szkotach i przedszkolach.
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Ze wszystkich nieruchomosei w Gminie zostato zebranych | zagospodarowanych
11.317.595 kg odpadéw, co przy zarejestrowanej liczbie mieszkaricow we wskaza-
aym roku, przeklada sig na wytworzenie przez jednego mieszkarica 510 kg masy
odpadéw.

Na tgczng wartoé¢ zebranych odpadéw skladaja si¢ odpady segregowane i niese-
gregowane. L.gczna masa zebranych odpadéw segregowanych w Gminie Jelcz-la-
skowice wyniosta 3.270.975 kg, za$ niesegregowanych 8.046.620 kg.

Ryc. 1. Udziat odpad6éw zmieszanych i segregowanych w ogo6ine] masie odpa-
dow (%)

= Odpady niesegregowane
= Odpady segregowane

Zrédlo: opracowanie wiasne,

Najwigkszy udziat w zakresie zebranych odpadéw segregowanych stanowily kolejno
zmieszane odpady betonu, gruzu ceglanego i materiaiéw ceramicznych, odpady ule-
gajace biodegradacji — rozdrobnione galezie, krzewy, liscie, kwiaty, skoszona trawa,
a takze zmieszane odpady opakowaniowe, a wiec papier, tworzywa sztuczne, me-
tale, opakowania wielomaterialowe.

Ryc. 2. Udzial poszczeg6inych odpadéw w ogdle odpadéw segregowanych (%)

& Zmieszane odpady betonu,
gruzu ceglanego i
materialéw ceramicznych

# Odpady ulegajace
biodegradacji

B Zmieszane odpady
opakowaniowe

8 Odpady wielkogabarytowe

09 ® Opakowania ze szkla

B Odpady kuchenne
ulegajgce bicdegradadii

# Opakowania z papiertt |
tektury

17% # Pozostale

Zrodio; opracowanie wiasne.
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Stan Gminy na koniec 2018 roku

Stan Gminy na koniec 2018 jest wynikiem dzialan podejmowanych w trakcie catego
poprzedniego roku. Jednoczesnie stanowi on poréwnanie do sytuacji na poczatek
roku 2018, opisanej w czedci || Raportu

W celu przeprowadzenia analizy przyjeto analogiczng metode prezentacji pozycji
Gminy na tle grupy poréwnawczej w tych samych osmiu obszarach. W przypadku
czesci parametréw oparto sie na prognozie danych w stosunku do warto$ci osigga-
nych przez grupg poréwnawcza. Z tego wzgledu niektore wartosci liczbowe majg
charakter pogladowy. Nie zmienia to faktu, Ze przyjeta metodologia pozwala na
og6ing oraz uprawniong merytorycznie oceng stanu Gminy. Pamigta¢ jednak nalezy,
7e uzyskiwana pozycja w poszezegéinych obszarach wynika nie tylko z dziatania
lokalnych Wiadz, ale takze z czynnikéw zewnetrznych o zréznicowanych zrédiach i
sile. Wynika to wprost ze zlozonoéci systemu spoleczno-gospodarczego oraz wza-
jemnych powiagzan migdzy jednostkami samorzgdu terytoriainego. W dalsze] czesci
opisano pozycje Gminy na koniec 2018 roku i okredlono podstawowe czynniki, ktore
na nig wplynely.

Klasycznym przykiadem powyzszych oddzialywan i zaleznosci jest obszar demogra-
fii. Perspeklywa jednego roku jest zbyt krotka, aby mozliwym stalo sig dostrzezenie
istotnych zmian ludnosciowych w jednostce. Wobec tego, Gmina Jelcz-Laskowice
nadal znajduje sie w niekorzystnej i pogarszajgcej sig sytuacji demograficznej wzgle-
dem grupy poréwnawczej. O ile liczba ludnosci Gminy zwigkszyla sig, glownie dzigki
wiekszej liczbie zameldowai na pobyt staly, tak ponownie niekorzystnie uksztalto-
waly sig wskazniki przyrostu naturalnego (liczba zgonow przekraczajgca liczhe uro-
dzin), a takze perspektywy kapitalu ludzkiego oraz wspéiczynnika dzietnoscl, Ozna-
cza to w skrdcie, iz w przypadku Gminy Jelcz-Laskowice mamy do czynienia z pro-
cesem starzenia sie spoleczenstwa,

Finanse Gminy Jelcz-Laskowice pozostawaly na koniec 2018 roku w bardzo dobrej
kondycji, wzmachiajac wartosé ogoinego wskainika z 0,4689 do 0,6775. Nadal po-
wieksza sie przewaga w tym zakresie Gminy nad podobnymi jednostkami samorzg-
dowymi. Czynnikami decydujgeymi o wysokiej ocenie obszaru byly giéwnie wskaz-
niki dochodéw majatkowych (zaréwno w przeliczeniu na jednego mieszkanca, jak i
w stosunku do dochodéw agétem) oraz spadajaca wartosé kosztow obslugi diugu.

Na wysokg ocene zasluguje stan sytuacji spolecznej, ktéry w odniesieniu do roku
poprzedzajacego rok analizy poprawil sig zaréwno pod wzgledem wartosci wskaz-
nikéw, jak i sily trendu oddalania od grupy poréwnawczej. Spoleczeristwo Jelcza-
Laskowic znajduje sie w lepszej kondycji finansowej niz spoleczenstwa podobnych
jednostek, o czym éwiadczg nizsze wartodci indekséw opisujgeych udziat ludnosci
korzystajacej ze $rodowiskowej pomocy spolecznej w fudnodci ogdtem, jak i stosu-
nek dzieci otrzymujgeych zasitek rodzinny w ogdle ludnosci w wieku 0-18 lat (odpo-
wiednio mniej o 2 % oraz 10 %). Wskaznikiem najbardziej obcigzajgcym ogoing
ocene stanu sytuacji spolecznej jest wartoéé sredniej wielkosci mieszkan w przeli-
czeniu na jednego lokatora, $rednio o 10% mniejsza niz w grupie poréwnawczej.
Wskazuje to na pozadany kierunek preferowania budowy wigkszych mieszkar.

Prawdopodobnie pogorszyla sig relatywnie sytuacja w zakresie aktywnosci gospo-
darczej mieszkaricdw. Wynika to raczej z szybszego wzrostu tej akiywnosciw grupie
poréwnawczej niz spadku w Gminie Jelcz-Laskowice oraz z wyzszego poziomu dfu-
gotrwalego bezrobocia.
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Wskazniki oswiatowe w Jelczu-Laskowicach nadal pozostajg w sferze niekorzystnej,
cho¢ nalezy zauwazyé, iz tendencja oddalania sie grupy porownawczej zostala nie-
mal zahamowana, Cha¢ w Gminie wystepowalo érednio wiecej uczniow w przelicze-
niu na jednego nauczyciela, a liczebnosé klas byla wyzsza niz w grupie poréwnaw-
czej, warto zaznaczyd, iz jednostka wyrézniata sie korzystniejszg wartoscig wskaz-
nika inwestycji w oswiate — srednio o 2%. Na uwage zastuguje réwniez wskaznik
skolaryzacji. W Jelczu-Laskowicach wynosi on 97%, co stanowi wartosé WyZszg
$rednio o 7% niz w grupie poréwnawezej. Na slabszym poziomie ksztattujg sie wyniki
egzaminéw gimnazjalnych.

Stan infrastruktury technicznej w Jelczu-Laskowicach w odniesieniu do sytuacji
sprzed okresu ohjetego badaniem, nadal ksztaltowal sie na korzystnym poziomie,
cho¢ w stosunku do jednostek z grupy poréwnawcezej trend rozwoju wskaznika byt
nieco slabszy. Na pozytywng ocene zastuguje wysoki stopieri skanalizowania oraz
jakos¢ systemu odprowadzania $ciekéw.

Cho¢ stan gospodarki komunalnej w Gminie pozostawat w stosunku do poczatku
2018 roku niekorzystny, na pozytywna ocene zasluguje fakt niemal calkowitego wy-
hamowania tendencji oddalania sie jednostek o podabnych cechach funkcjonalnych
od wynikéw osigganych przez Jelcz-Laskowice. Niestety nadal utrzymuje sfe duza
los¢ produkowanych odpadéw zmieszanych (niski poziom segregacji) i niska ren-
townosé gospodarki cdpadami, wynikajgca przede wszystkim z utrzymanych niskich
cen odbior odpadéw. Pozytywnie nalezy ocenié wysoki poziom inwestycji drogowych
realizowanych w ostatnich latach.

Wwyniku uchwalenia 7 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego po-
prawila sig pozycja gminy w tym zakresie, choé nadal jest ona slabsza niz w grupie
pordwnawcze.
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Niniejszy raport o stanie Miasta i Gminy Jeicz-Laskowice slanowi podsumowanie
najwazniejszych dzialan, ktore mialy miejsce w gminie w 2018 roku. Obejmuje on
dzialania podejmowane na przelomie dwéch kadengji.

Na poczatku dokumentu przedstawiono podstawowe informacje o gminie i jej wia-
dzach, a takZe o zadaniach i uprawnieniach Burmistrza. Nastepnie okreslono sytu-
acje gminy na poczatek 2018 roku, Jej stan rozwoju jest zblizony do gmin majgcych
podobny charakler i pozycje w strukturze osiedlenczej kraju {(w stosunku do grupy
poréwnawczej). Przeprowadzona analiza oraz ocena badanych obszaréw wykazala,
iz na stan gminy na poczatku roku najwigkszy wplyw miala bardzo dobra syluacja
tinansowe oraz w zakresie infrastruktury technicznej. Pewne niedobory wystepowaly
natomiast w zakresie planowania przestrzennego (zbyt mata powierzchnia uchwa-
fonych plandw) oraz gospodarki kemunalnej (nierentowna gospodarka odpadami i
zbyt mala segregacja) a takze w zakresie o$wiaty {mniejsze wydatki na ucznia).
Stabg strong Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice byla przede wszystkim demografia.

W kolejnej czeéci Raportu zaprezentowane zostaly dzialania Wiadz Gminy {przede
wszystkim Burmistrza), majace wplyw na stan na koniec 2018 roku, a przede
wszystkim realizacje strategii plandw 1 programow. Rok 2018 byl okresem wzmozo-
nego wysitku inwestycyjnego. Wydatkowano na ten cel prawie 23 min zl. Duzy na-
cisk polozono na realizacje zadan z zakresu oéwiaty i pomocy spoleczngj. Nalezy
réwniez podkreslié fakt uchwatenia 7 migjscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego.

W ostatniej czedci raportu przedstawiono stan Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice na
koniec 2018 roku, Utrzymala sig {a nawet wzrosla) przewaga gminy wobec grupy
norownawczej w sferze finansdw, co Swiadczy o bardzo dobrej polityce wiadz w tym
zakresie. Podjete dzialania inwestycyjne poprawity nieznacznie pozycje w zakresie
gospodarki komunalnej, choé nalezy zwrécié uwage na przediuzajace sie realizacje
inwastycji drogowych. Poprawila sie (cho¢ nadal jest niewystarczajgca) sytuacja w
zakresie planowania przestrzennego. Nadal stabg strong pozostaje demografiai go-
spodarka odpadami. W te] ostatniej dziedzinie stosowane dzialania podejmowane
53 ha poczatku 2019 roku,

Zaréwno stan Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice na poczatek 2018 roku, jak i ogdt
dziatart wykonywanych w trakcie roku wskazuja, ze lokalne wiladze podejmowaly
starania majgce na celu realizacje polityk, strategii i programédw, a uchwaly Rady
byly wykonywane. Pozwolito to na pewna poprawe pozycji gminy w niektérych lbob-
szarach. Szczegdinego podkreslenia wymaga relatywnie bardzo dobra sytuaca fi-
nansowa.
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Podstawe analizy stanu Gminy Jelez-Laskowice na poczatek | na koniec 2018 roku
stanowi wskaznik syntetyczny. Wykorzystuje sie go do badania ziozonych zjawisk
opisujgcych wiecej niz jedng zmienng. Stuzy on w szczegdlnosci do oceny poziomu
spoleczno-gospodarczego jednostki poprzez poréwnanie poszezegdinych mierni-
kéw i otrzymanie jednego syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju, Jest to moz-
liwe dzigki standaryzacji roznych zmiennych niezaleznie od ich rodzaju, znaku, wiel-
kosci i jednostek. Na kluczowe etapy tej metody skladajg sie:

1} dobdr cdpowiednich wskaznikéw ze wzgledu na opisywany obszar, repre-
zentacyjnoéé danych i odpowiednia prébe badania;

2} weryfikacja wskaznikow pad wzgledem merytorycznym i statystycznym;

3) standaryzacja wskaznikow, czyli ujednolicenie charakteru zmiennych i do-
prowadzenie réznoimiennych zmiennych do wzajemnej poréwnywainosci;

4) agregacja zestandaryzowanych zmiennych, czyli wyznaczenie wspdinego
wskazZnika dla poszczegdlnych zmiennych.

Bicrac pod uwage powyzsze, w pierwszej kolejnosci wybrano 8 kluczowych obsza-
réw z punktu widzenia funkcjonowania gminy, dla ktérych przyporzgdkowano odpo-
wiednie wskazniki. Byly to:

1) demografia,

2) syiuacja spoleczna,

3} kondycja finansowa,

4) aktywnosé gospodarcza,
5) stan oswiaty,

6} infrastruktura techniczna,
7) gospodarka komunalna,
8) planowanie przestrzenne,

Wskazniki wybrane do badania stopnia rozwoju poszczegoéinych obszaréw przed-
stawia tabela ponizej. Przy doborze wymienionych wskaznikdw kierowano sig
przede wszystkim ich istotnoscia z punktu widzenia badanego zjawiska, mierzalno-
4cig, logicznodcig wzajemnych powigzai oraz calodciowym wyjasnianiem zakresu
zjawiska.

Nastepnie dla kazdego obszaru wyznaczono wskaznik syntetyczny pod wzgledem
wartosci poszczegdlnych wskaznikéw w 2018 roku oraz dynamiki z lat 2011-2017,
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Tabela 20. Wykaz wskainlk6w ob)efych analiza stanu gminy na poczatek i na koniec 2018 roku

DEMOGRAFIA
D1 | Liczba udnodci N :::Lon-nuja o stanla kudnodel na terente gminy. Z punktu widzenta syluacji demograficane] warost Eezby miesekanicdw ocenlany Jest korzyst-
Saldo migracfi tudnofel na 1000 nifaszkanedw, Wekaink stanowd informadie o rdinicy ponvigdzy osebami wprowadzaiaeymi sig do gminy
D2z | Migracja mieszkaftcda 3 a osobami opuszezalacymi gming. Pozgdane jest posladanie wysoklega dodatnlego salda, ponfewaz $wiadezy io o stworzeniu atrakeyj-
fych vanmkédw do mieszkania,
D3 Miaszkaricy wwisku kreatyw- . Wskainik informuje o iczble miesakadcdw w wisku 25-34 lal przypadajace} na 1.000 misszkaicbw. Jego wysoka wartoss pozytywnle
nym wplywa na gming, ponfeasz wikazuia na Eczbg mieszkancdw, ktdrzy moga slanowid giéwng silg napgdows rezweju ekopomicznego.
s | Matzedstna . Uczba matredsty przypadaiaca aa 1,000 mieszkartchw. Wigksza wailodt wekainika oznacza popraws patenciaiu do zwigkszenia przyro-
' stu naturalnego a tym samym do poprawy sytuacit demografczaej gminy.
T s Paramalr okrefajgcy Fczbg uredzonych dziedl przypadajgoych na jedng koblete wwieku rozrodezym (15-49 fai). Wskaznk silnie zviazany
DS | Wspblezynn daietnoset + z zastgpowalnodaly pokoled, dlatego vysoka warlodé parametns jes! ocenfana pozyltywnis.
b6 | Prayrost naturain . Réinfea pomigdzy liczba urodzen ywych a ficzbg zgondw. Wyseld przyrost naturalny informuia o skulacznodel dzistad podejmowanych
¥ ny przaz kokalng wiadze. Wakaink przeficzony na 1.000 misszkaficdw,
b7 Senlorsine obcigzenis demo- . Wskaink obficzony poprzez podzielenlz fudnedd wwizku poprodukeyjrym przez kednodé w wisku produkeyinym, Wyzsza Jegowarold
graficene oznacza stabngcy potendgat lokalnego nynku pracy § przedsigbiorczodei mieszkaficdw.
Wspdlezynnik bgdacy relaclg Fezby 050b wwdeku 0-14 do Ticzby 056D powyie] 64 roku Sycia. ImwyZsza warto$d paramelry, tym lesza
D8 | Zasiepowalnodé pokoled + syluacia demograficzna gminy. Prayimuje sig, 2 prosla 2astqgpowalneds pokeled Jest mozlwa do osiggniedia, jedli wekaink osiaga warto-
&¢i 2z preedzishe migdzy 2,10 - 2,15,
Paramelr okredleno fako rd2nitg icaty mieszkancdw wwieku 10-24 | 50-64 fat, kidrq nasteprie podzielono na 1.000 mieszkaricdw,
D8 Parspekiywa kapitatu ludz- + Wiskainik laczy wsoble informacig o Ecabiz osdb 2B82afaeych sig do kofica Rakery zawodoae) (50-84 la1a) z Btz 646, kidre wnajblit-
Kego szym czasie bgda ja rozpoczynaty (10-24 lata). Majgc na uwadze sytuacie demograficzna, korzystna jest osiggania wysokich warlosd lego
wskanika.
SYTUACJA SPOLECZNA
‘ Wshaink oznacza warlofd wydzatkdw na ochrong 2drosia w przeliczeniv na 1000 misszkancdw Wskaink wyrazony w zL Wysoka war-
§1 | Wydatd na ochrong zdrowia * todé wekainika Swiadezy o wysokim poziomle finansowanta ochrony zdreraia w gminie.
. . Wekaintk oznacza wielwodd wydalkdw na pomoc spolaczng w przeticzeniu na 1000 mieszkadcdw, Wy2sza warlo$é wskainka oznacza
52 | Wydathd na pomos spofecang ubaenle sig spotacaanstwa | zwigkszona zapolizebawan’a na pamoc mieszkadcom ze strony gminy.
s3 Osoby korzysiajges z¢ Srodo- B Wskainik oznacza udzial Fczby oséb korzysiajacych z Sradosiskewsf pomacy spolecene] w oodle miaszkaficdw, Wyzszy wskainik ozna.
wiskowe] pomacy spolecang] <za zwigkszone zapotrzebowanie na Srodowiskawg pomoc spoleczng wirdd mieszkarchdw gminy,
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s4 Dzieci etrzymujzee zaséck ro- Wskainik oznacea ficzbe dziec otrzymuigcych zasek rodzinny na dzieéiﬁw:eku 0-18 [ak Jm wigksza warlosé wskainka oznacza, 2a
dzinny radnie udzist dzieci potrzebujgeych pomocy. Wskaink wyrazony w i,
. . Wikaink oznacza kwolg Swiadezed rodzinnych prayznawanych pleez oning w przeliczeniu na liczbe missgkancd s Im wyzsza kwots, tym
85 | Kwota Sniadezed rodzinaych wigksze zapotrzebowanle na $wiadczenia rodzinne w gminfe. Wskainik wyrazomy w zk
5 . Wskaink o2nacza przaciging ponierzchnle uzytkowy mieszkania przypadalacy na jednega mieszkarica. Wyzsza warfoéd wskainika ozna.
88 | Wielosd mieszkan sza spofeczefistea. Wskainlk wyraony w m2.
57 | Zageszezenis misszkan \Wskaink oznacza przeciging Eczbg oséb na 1 mieszkanis. Niska warlodé wskainika oznacza gorszq syluacjg materialng mieszkafcéw.
s8 Liczba preyznanych dodatkdw Wiskaink oznacza fiezbg przyznanych dodatkéw mieszkaniowych w przeticzenis na 1000 mieszhadcdn. Wyzsza warlodé oznacza wigksze
misszkaniowych zapotrzebowania na dodatid mieszkanlowe wirdd mleszkadcéw gminy, Wskainik wyrazony woscbach,
se Kwota wypraconych dedatkdw Wikazn'k oznacza kwolg wypfaconych dodatidw misszkaniowych na 1000 mizszkaficdw. Wyzsza warloéé oznacza wigksze zapolrzebo.
mieszkaniowych wanie na dodalid mieszkaniowa wirdd mieszkaicdw gminy, Wskainik wyrakony wzk
KONDYCJA FINANSOWA
E1 Poziom dochoddw Wska‘in‘tk ob!k:{ono dzlelas sumg wszystkich dochoddw budzelowych przez iezbg mieszkerdedw. Wysoka warlo$é parametru Swiadezy o
zamoznosd gminy.
Dochody wiasne sg kategoria, na kidrg gmina ma napvigkszy wplyw zardwno pod wegledem ich ustalanta jak | poborns. Diatego ze wagfgdu
FZ | Bochodyvdasna nz oceng kondydi finansonej po2gdana Jast postadan’e jak nafniskszych wplywdw ze &rédel zafezanych do dochoddw vizsnych, Wskai-
nik zostat obficzony na jednego mleszkarica.
. N Suma dechodbv wlasnych pedzielona przez wartedé dochoddw ogdlem porwala na okrelenia peziomu samodzlelnodd finansowe] gminy.
E3 | Udzial dochodow wlasnych Im wigksza wardosé wskainka, tym gmina posiada wigkszq snobode w zakresio reafizagi zadan wlasnyeh.
Udziat podatkdwr | opat lokel Podatki | oplaty okalne podzislone przez dochody ogélem. Ze weglgdu na speséb vstalania i gromadzenia fego redzaju docheddw. lokaing
F4 nyeh ik wiadze posiadajg bezposrednl wplyw na stawis, a tym samym réanisz na wysoko$é osigganych dochoddw. Wyisza wartoés wskainka
¥ infomnufe o wigkszej Feabla podatnikéw a lakia wskazuje na dobrs wykorzystywanta bazy podalkoaei.
Wskainik ckresla wartoié wszystkich dochoddw majgtkowych {m. in. dolacje UE) przypadajqca na jednego mieszkafica, Wysoka warlosé
F5 | Dochody majatkone paramelry pozytywnie Swladezy o slutecznodel dzistad w zaluesis pozyskiwania dodatkowych Srodkéw na reatizacig zadad inwestycyj-
nych.
. : Wekainik okreslono poprzez padzielenta Ficzne] warlodel dochoddw majatkowych przez dochody ogélen. Jego wysoka warlodé odzvier-
F& | Udziat dochocdw majatkowych ciedla sposdb finansowania zadart inwestycyjnych $rodkami pochodzagymi za sprzedady majgtou oraz uzyskiwanych dotacy.
Udizial dotaci z UE w dochodach ogdfem pozwala na okredlenia prionylelow dzialalnoscl wiadz lokalnych | skutecznodcl ich realizacii.
F7 | Efdziet dolacji z UE Wskainik osiggaiacy wylsza warlodc oznacza dobve wykorzystanie moezkwoscl pozyskania dodatcowych bezzaroinych érodicdw na reafi-
2acig zadan imwastycyjnych,
Wartodé wydalkéw budzetowych wdanym roku pedzictona przez liczbg misszkafsicduw, Wskaznk informuie o lacznych nakfadach na reat-
F& | Poziom wydatk&w zacje wszystkich zadad wykonywanych przez gming, dlatego jego mnigjs2a warto$d powinna by interpretawana jako nizszy koszi realiza-
cji 1 wyraz gespodanmosci.
T " N Wskaink informuie o procantowym udziale wydatkéw malgtkowych wwydalkach ogéiem. Swiadezy 0 wysokosd nakiadéw na realizacie
F9 | Udzlal wydatkbw majgtkeych iraestych | przyjetych priorytelach w zakresis realzadii zadaf wiasnych.
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Udzial wydatkGw UE

o * 5poséd finansowanlia reaizacii zadad wiasnych.
. . . ’ Whdathi na funkdonowanie urzgdu eraz rady pedziefons przez wydathi ogdlam. Wskaink informuje 0 naldadach na cbstuge administra-
F11 | Wydatki na administracls cying realizowa nych zadeh. Pozylysnie jest oceniana syluada, gdy jego wartadd mateje. ’
. 5 5 Réznica wynkajaca z edjscia od dachodbw Blazacych sumy wydatkdw ez geych. Im wyzsza wartoié wskadnika, tym wigcef Srodkéw po-
12 | Wynk budzetu blezacego * siada gmina na realizacjg zadar imvestycyjaych. WskaZnik zostal obiczony na jedneqa meszkafica,
Wskaink odrwierciedlalacy refacie wynku operacyinego do dochodéw ogdlem. Jego poszezegdine efementy wehodzq w sklad wskainika
F13 | Zdolnodé kredylowa + z art. 243 uf.p., dlalego przekiadala sig na 2doino$é gminy do zaciggania i obshugi zobowizzan, Powodule to, 2e im wyzsza wartodd para-
melru, tym lepsza jest kondycia finansowa gminy.
Paramelr stanowi sumeg nadwiszhi operacyine} powigkszanej o dochody majatkowe, kidra nastgpnle zosiata podzielona przez wartod wy-
F14 | Samodziginosé finansowa + datkow mafatkowych. Jego zbadan’s pozwala na ckeedlenia, Jakq warlodé inwestycl gmina moze realizowad ze Srodkdéw wlasmych, dlatega
korzysine jest asizganie gdy wskainik osfzga wysokle wartodd.
taczna wartodé zadhutenia preypadajgca na jednego miaszkarica. Wskadnik informuje o sumle zobowiazan z tytul kredytdw, poiyczek
F15 | Obcigzenia splaty dugu - kib emisf obligach, kidre pozestajg do splaty, J=go rbyl wysoka warlo$é nie jest dobrze ocanians, ponfewat skutkule konfecznolcl prze-
znaczenta wigksze] ¢2¢34 docheddwna splalg zadhuzenta, co ogranicza elastycznodé finansews gminy.
Wskainik stanowigcy wynik dzizlenla lwoty dlgus presez dochody ogdfem. W przeszloddl za granicq racjonainego poziomu zadiuzenia
F18 | Poziom zadtuzenia - gminy uwazano 60%. Cbeenle Emid ten ma mnlejsza 2naczenls, jednakie wyisza wartodd wekainika moze cznaczad utrudniong splate
zadhuzenia Iub nlepotzebne wydiuianie okresu splaty.
Splaty Ikosaty obshugi 2adiu- Suma splat kredytéw, podyezek hub wykupbw obligadi powigkszona o placona odsetld, a nastepnle podzistona przez dochody ogdlam.
F17 e ﬁ; a 9 ' - Wskaink stancwi lewg strong nierdwnodci okredlone] w arl. 243 u.kp, | odpowiada za reeczywiste obeigenies splatg dugu. Przy acenle
i kondychi inansowe] wyzsze wartodci parametns oceniane s nlekorzystnie.
Wiskaink informule o warledd wydatkdw na 2aplale edsetek od kazdego 1 min zadiggnistych kredyidw, pokyczek lub emisi obFgaci. Wy-
F18 | Koszl ehshugi dugu - soka wartosé parametra moze oznaczad, 28 w ramach 2avartych umidw gmina ma riskorzysine slawki oprocentosania zaciagnietych zo-
bowigzan,
N . Warto$4 nadwyzki operacyjne] pemniejsaona o splatg dlugy. Wigksza kwola pozostata po uwaglednisnis spaty dugu korzysinfe wphywa na
19 | Srodid do dyspozycii * kondyejg finansowa, Wskaink zostat obliczony na jednego mieszkarica,
F30 Udziat wolnych Srodkdw w do- N Relacia kwoty nadwyild operacyine] pomnlejszone] o splaty dhugu do kwoly dechoddw biszgeych. Wekeink pozwala na cceng siy i stabit
chedach blezgoych nodci okainych finanséw, dlatego pozgdans jast zwickszante iega wartodd,
AKTYWNDSG GOSPODARCZA
Osoby prowadzace dialak Wskain’ oznacza liczbg 05éb prowadzacych wiasng dziatolnodé gospodarczq w przeliczeniu na 100 036k wwieku produkeyjaym, Cha-
oLt | o gop; podarv:iq ! + rakleryzuje przedsigbiorezoés orez potencjal rozwoju gospodarki lakalne]. Im wy2szy wskaginik, tym wighszy patencial rozwoju gespodarki
lokalnej.
GL2 | Gminne spsid handlows . Wikadaik oznacza fiezbg spilek prawa handlonsgo, widdych gmina jest wigkszodciowym udzialowcem. Im wigksza wartodd wskainka,

tym wigksze czynne zaangazovanie w gospodarke takelng.
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GL3 | Liczba wpiséw do REGON ;\;‘srt:zlgra;z;acza podmioty wpisane do REGQOM na 1000 ludno$e. Wisksza wartosé wskainka sugenija poprawe kenfunktury w gospo-
GLA | Liczha vypiséw z REGON Wskaink oznfcza podmloty wypisane 2 REGON na 1000 Judnodci. Wigksza waroéé wskainka sugeruie pogorszenls konfunklury w go-
spodarce lokaing].
GLS | Wplwyz PIT Weskanik oznacza wplywy 2 tytultr udziaks w PiT w przeliczeniys na 1 mieszkafica w wigku produkeyinym. Wigksza warlobé wekainka
i 02nacza popraws slany finanstw gminy oraz poprawg konhnklury w gospodarea lokatne.
GLE | Wotpy 2 CIT Wskaink oznacza udzial wphywdw z tytuhu udziahs w podatku CIT w dechedach agdtem. Wyrazony jostw %, Wighsza warnest wskasnka
v oznacza popravig stanu finansdw gminy oraz poprawg koniunktury w gospodares fokalnej.
$7a podatiowa gospodarki fo- Wskainik 02nacza udzist wphywdw z podatku od nferuchoma$el placonego przez oscby prawna powigkszonego o pedatek od $rodkdw
GL7 Kalnei 9 transpodowych da dochodéw ogdtem. Wyrazony jest w %. Wyzsza watlo§d relacii dwiadazy o dobrej konfunkiurza § sytuaci lokalnych
1 preedsigbioredy,
Wkaink przedslavia skuki obaizenia gémych stawek pedatkowych, udzislonych ulg | zwolnles, roziazenia podatku na raty w podatku od
GL8 | Polityka podatkowa Srodkdw fransportowych oraz podatiu od nieruchomodcl placonym praez 0soby prawne. Warlodd 1a zoslafa podzlclona przez tgczne
' wilywy 0bu wyke] wymienionych podalkéw, Wyssza wartodd wskainika fwizdezy o tworzeniy korzystniejszych vanunkdw dla fozwolu {0~
kalnej przedsigblonczodci
Wekainik przedstawia warloSd wplywdw 2 tyluhs optal za zezwolenle na sprzeda? alohol w przeliczenfu na 1 micszkasica, Wzsza war-
GL9 § Wplywy z koncesfi lefd wikainka sugenje rozwd gospodarki lokalng], m.in. puprzez powstavanie nowyeh puniddy gastronomicanych, sklepduw spoyw-
czych itp.
GL10 Bezrobocie wirdd osébw Wekainik oznacza udzial osbb bezrobatnych w ogéle 0s6b wwieku produkeyjym, Charakteryzuje on rynek pracy w gminia, Im wyiszy
wieku produkeyjnym udzial 0s0b beziobatnych w ogdle 0séb w wiaku produkeyjnym, tym gorszy stan lokalnzgo fynkis pracy.
G111 | Dhugatrwate bezioboci Wiskainik oznacza udzal osib hezrobotnych pewyze] 1 roku w ogdla 0s6b Bezrobotrych. Im wyiszy stosunek o5db diugolrwala bezrobot.
Gotwe e niych w ogéla oséb bezrobotnych, tym mniejsza elastyeznosé oraz dopasowania strukturalne Jokatnego ynku pracy,
N Wskainik oznacza Fezbg bezrobotnych zarejestrowanych ogélem w przeficzentu na 1000 riigszkadoda. Im wyzszy udziat cséb bezicbol-
GL1Z | Bezrobocia rejestrawane nych wogdle mieszkadedw, tym gorszy stan Jokalnego aynku pracy,
JAKOSE OSWNATY
Wskaknik oznacza fczbe dzied w placéwkach wychowania przedszkolnege wprzeliczeniu na 1000 dzieci wwieky 3-5 lal, Wysoka wartodd
01 | Liczba dzieciw przedszkolach wskataika Swiadtzy zardune o dostepnodd infrastuktury edukacyino-wychowawcze] dla najmlodsaych dzied, jaki checi korzystania z tej
formy opleki dla potomstwa przez rodzicdw,
o2 | Obciazerie przedszikeli Wskain'k oznacza Fezbe driech wwieku 3-5 lat na 1 miejsea w placdakach wychowania prasdszkolnego, Warlofé wskadnma 21302400
azere pl przekraczajaea 1 swiadezy o niedostosowaniu infrastruklury edukacyjno-wychowawczej dla najnlodszych dzied do potrzeb nieszkanicdw,
Wekadnik omaces wipblozynnik skolaryzadii bnsto dla szkit podstasowych. Jest o relacia liczby 058b uczgoych si¢ na danym poziomia
03 | Wspdlezynnk skolaryzagii ksztatcenta do ficaby ludnodei w grupie wieku okredlonej jako odpoviadajaea temu poziomaai nauczania, Im wyzsza warlodé wskasnika,
tym depie]. Wyrakony fest w 5. Warloscs pewyze] 100% wskazuja na obacnoss ucznidw spoza grminy.
04 i{;gﬂa Tezebnodé oddziatbw Wskaink vznacza liczbg ucznidw na oddaial w szkola padstawowe]. Im wyzsza warodé wskaznka, tym mnie} korzystna waninki nauki.
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Srednla Fezba veenlow na na-

Wskainik wskazuia na Sredniz Fczbg ucznidw przypadajaeych na jednego nauczyciels, Im wyZsza wartoSé wskainka, tym matef korzystne

o3 uexryciclaw SP warunki nauki
o6 Warlo$€ subwencit ofwiatonsj Wskaink oznacza wysckosé subwendi odwiston] na 1 ucznla. Wysoka waresé wskaznka uMadezy o wy2szym poziomia finansowanta
przypadalaca na ucznia adwiaty 2 budzelu paiistwa.,
or Pokrycla wydatkdw oéuniatoe Wskaink oznacza stosunek warfodd wydatkdw odwiatowych do subsencii edwiatowel. Wskaink powyzej 1 Swiadezy o tym, za gmina nie
wych subwenciy ofaiatong pokrywa cafodad wyGatkdw na ofwiala subrwency oSwiatowa, w efekeia ponosi dodatkows naklady na rozwd] cfudaty.
08 | Wydati oduwistowe na veznia Wskaink nzqa’ua wysckodé wydalkdw odwiatloaych na 1 ucznia, Wysoka warlo$d wskaznka $wiadczy o wysokim poziomie finansowanla
oafaiaty v gminle,
Haklady na godzing nauczani Wshkainik oznacza redniq watosé vwydatkdw na 2reafzewania jedne] godziny lekeyjne] wramach nauczania pedstanowego. Wyzsza
09 w szkele goczing nauczania wartodd vskainka oznacza zapewnienia lepszego finansewania zadaft oSwiatowych co powinne przekiadad sig na standard i jakosé nau-
' tzania,
! - : Wakaink oznacza stosunek wydalkdw majatkowych w oéwiacia do wydatkéw ogélent. Wysoka warto5 wskainika wskazuis na odpo-
010§ Inwestycje w ofwdaty wizdni poziom inwestyci w odwiadia, a tym samym wzrost akodad warunkéw nauczania w gminia. ’
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA
T Nalady na franspor [ Fgcz- Wskainik oznacza warosé wydatkdw bieigcych wdziale 600 {ransport | facznosc) wogdle wydatkdw. Wytsza warlods wskainika Swiads
nosdd <zy & wysohich naktadach ra biezgce utrzymanie drég. Wyrazony jest wia.
: . Wikainik 0znacza udziat ludne s korzystajace] 2 sind gazows] w ludnaicd agélem, [m wylsza wartodd wskalnika tym wigksza dastep-
112 | Dostepnode do siect gazous] noéé mieszkarncha do slec gazowe). Wyrazony jestw %5,
T3 Stoplen zwodociggowania Wskainik oznacza udzial ludnoici korzystajges] z siedf wodociagowef wfudnoser ogdlem. Im wyzsza wartoss wskainka tym wigksza do-
gminy stepnosé misszkancdw de slect wodociggows]. Wyrazony Jeslw S,
N " . Wskaink oznacza udzial udnodd kerzystajgce] 2 sleci kanakzacyjnej w ludnoSci ogdlem. Im wyisza warlo$é wskainika tym wigksza do-
IT4 | Stope skanaFzowana gminy slepnosé mieszkanedw do sieci kenslizacyinel. Wyrezony jest w o4,
s Korzyslajacy 2 etzyszc2ahi Wskainik oznacza udzial Judnodc korzystajgee] z oczyszezalnt Sciekéw w ludnodcl ogbtem. tm wyzsza warlos€ wskainka tym wigeej Scie-
Lofekdw kdw zoslala oczyszezonych. Wyratony jesiw %,
Rozwd infrastuktuty technisz- Wskainik oznacza wardosé wydatkdw inwestycyjnych na gospodarkg komunalng (dziaty 400, 600§ 600 Kasyfkacf budzetowej}w siosunku
16 n:.z“ nfr ury ' do ogdhs wydalkéw, Wyzsza nakfady imwestycyjne oznaczajy zwiekszenie dostepnosct infrastruktury technicane] dla missziadcdw, Wskas-
] K wyrazony Jest w %,
7 ::r'ﬁn 08¢ siec wodocizgo- Wskainik oznacza Fezbe awardl sfed wododiggone] na 000 praydaezy. Wyzszy wskaink oznacza gorsza jakoss sied.
I8 ::]mw;no&é stec! kanalizacyf Wskainik oznacza Fezbe awani sied kanalizacyjne] na 1000 praytacey. Wyzszy wskainik oznacza gorszg jakoss sieci,
GOSPODARKA KOMUNALNA
GK1 Zuzycie wady przez miaszkad- Wskaznik oznacza zukytio wody na 1 mieszkanca gminy, Wyrazony w m3. Wyzsze zuzysia wody powoduia wigksze nakfady na jef
oy oczyszczanle | pegarszenia jakosd Srodowiska przyrodniczega,
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Zakacznik 1~ Metodologia badanla

GK2 Odptoradzania Sclekdwv pize- . Wekaink oznacza ifoid Sciekdw przemysiowyeh odprewadzenych na misszkafical Wyrazony jest w m3. Wyzsza werosé wskainika ozna-
mystowych c2a w2rost 2anlecrysicesnia $rodowiska, wtyrm wid 1 gleb.
. Wskaink oznacza wysokosé doplal do wody i Sciekdw przez gniing na 1 mieszkarica, Wyisza doplaly oznaczajg wigksza odciazenla
GK3 | Doplaty do viody | dciekéur * rnieszkanchh gminy w ponoszonych kosziach na ushugi komunalne.
. _ Wskaink oznacza wielkoéé odpaddw zmieszanych edabranych w dagu roku na 1 misszkanhca. Wirazony jest w kg, Wyzsza warlodé
GH4 | Zebrang edpady 2migs2ane wskainika oznacza pogorszenta sig jakodcl Sredowiska proyredniczego i nfeskutecznodd systemu segregaci odpaddw.
Wskeink oznacza stosunek dochoddw z tyluhu optat za gospodarowanis odpadami kemunalnymi {rozdziat 80002 Klasyfikacji budzetowej)
GK5 Rentownodé gospodarid odpa- R do wydatkéw zwizzanych z gospodarky edpadami {rozdziat 80002}, Warlosé réwnz 1 Swiadczy ¢ tym, 2e gmina w calodd pokrywa wydatki
darmi na gospodarke odpadami wphnvami 2 tyfutu oplal za gospodarowanle adpadami komunalmmi. Warodé ponize] 1 oznacza, ze gmina po-
nost wigksze wydatkd, niz dochody z tego tyluks,
GKs | Naklady na publicany fransport . Wskainik oznacza wietkodé wydatkdw na pubkezny transport zbiorowy (rozdzial 60004 Kasyfikacii budzetows]) wwydalkach ogddem. Wy-
zbivrowy razony jesiw 4.
PLANOWANIE PRZESTRZERNNE
Wskaznik oznacza udziat powierzchnl objgle] miejscowymi ptanami zagospodarowania przestrzennego w egolnej powierzchrf gminy., De-
G | Possrzchnla objgla MPZP + cyduje o jakodci zagospodaroarnia przesirzennego na ferenie gminy. Imwigksza powferzchnia gminy objgla MPZP tym wigksza kontrola
gminy w zakresie plancwania przestrzennego, WyraZzony jest w S,
Wskaink oznacza udzial wydatkdw na MP2P {2godnle z rozdzialem 71004 dasyfikacii budzetowe]) wwydatkach w dziate 710, Wydszy
GP2 | Wydatd na MP2P + wikaznik oznacza wigksze naktady na opracowanie Jub zmiang MP2ZP, co zwigksza jakoé plancwania przestrzennego w gminfe. Wyra-
Zory jastw S5
Wskaink oznacza fczbg wydanych decyzji o warunkach zabudowy w przeliczeniu na 1000 mieszkaiicdw, Wisce] wydanych decyzji WZ w
GP3 | Decyzja WZ ogélem - gminia oznacza uiratg konlroli gminy nad plancaaniam przestrzennym, to skutkuie pogorszeniem jakosci przestrzeni pubbcznej i chaosem
przestrzenmym.
spd Decyzje WZ dla zebudowy jed- . Wskainik oznacza udziat bezby wydanych decyzji o W2 dla zabudowy jednorodzinne w przelicz na 1000 miaszkafctw, Wylszy
norodzinnef wskainik oznacza wigks2e rozpraesizeniante sle zabudowy mieszkaniows] w chaolyczny sposéb. Whyrazony jest w %.
5 " Wskainik oznacza udzial obszardw prawnia chroalonych w ogding] paaierzchnl gminy, Wyzszy wskaink oznacza wigksze ograniczenia
GP§ § Dbszary prawnie chronions - sposobu zagaspodarowania powterzchni gminy, Wyraiony jest wéd,

*Objadnienta: Kienmek Wpkat) ,+* 02nacza, 28 werost warlosdl wskainka prowadzi do poprawy syluaci giny; Kierunek wplyaU - o2nacza, 28 spadek wartosd wskaznka prewadai do poprawy
syluadf gminy.
Zeodto: opracorvania wasne,
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PRI Mo DaaTa

Jak wskazano powyzej, wyznaczenie syntelycznej miary wzrostu wigze sie ze stan-
daryzacjg wsKaznikéw w celu sprowadzenia zmiennych o rézniej wartosci i jednost-
kach do wzajemnej pordéwnywalnosci. Standaryzacja z kolei wigze sie z okreéleniem
kierunku wplywu kazdego ze wskaznikéw, czyli identyfikacjg, czy dany wskaznik jest
stymulanta (jego wzrost jest korzystny dla gminy), czy destymylantg {zmienna, dla
ktdrej wzrost wartosci negatywnie wplywa na gming) oraz doborem odpowiedniej
grupy poréwnawczej, aby opisywana gmine odniesé do éredniej dia podobnych
gmin.

Przy doborze grup poréwnawczych kierowano sie klasyfikacja funkcjonalng gmin na
potrzeby monitoringu planowania przestrzennego przeprowadzong przez Sleszyi-
skiego i Komornickiego przedstawiona w tabeli ponizej. Podziat ten umozliwia po-
réwnanie gmin o padobnym potenciale rozwoju z punktu widzenia ich fokalizacji oraz
pelnionych funkcii na poziomie lokalnym czy tez regionalnym. Dodatkowo gminy na-
lezgce do tej samej klasy funkcjonalnej podzielono na ich rodzaj (miasta na prawach
powiatu, gminy migjskie, miejsko-wiejskie i wisjskie). W efekcie otrzymano 24 grupy
poréwnawcze.

Tahela 21. Dobdr grup poréwnawczych

A Rdzenie Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych osrodkéw wojewdadzkich {stolic wo- 35

jewadziw)
3 B Slre{y zel{melrzne Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych odrodkdw wojewddzkich 266

{stolic wojewddziw)

C Rdzenie obszardw funkcjonalnych miast subre;ionalnych 55

D | Strefy zawnglrizne obszaréw funkcjonalnych miast subregionainych 201

E Miasta - oSrodki wielofunkeyjne 142

F Gminy z rozwintety funkeja transportows 137

g | Gminy oinnych rozwinigtych funkejach pozarolniczych (turystyka oraz funkeje 299
wielkopowierzchniowe, w tym przemys! wydobywcezy)

H Gminy z intensywnie rozwinietg funkcig rolniczg o w;%‘ N

[ Gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcjg rolnicza 665

J Gminy ekstensywnie zagospodarowane {funkcje lesne, ochrony przyrody} 262

Zrédio: Kiasyfikacja funkejonalna gmin Polski,

Z tego wzgledu Gmina Jelcz-Laskowice zostata zaklasyfikowana jako gmina migj-
sko-wiejska polozona w strefach zewnetrznych Migjskich Obszardw Funkcjonalnych
osrodkow wojewodzkich. Catkowity skiad grupy poréwnawczej Gminy Jelcz-Lasko-
wice przedstawia tabela ponizej.
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Aleksandréw bddzki Koronowo Rzgbw
Barczewo . Kostrzyn Serock
Blazowa Kowalewo Pomorskie Siechnicem
Blonie Kaornik Siewierz
Boguchwala Krzeszowice Skala
Brwindw Lewin Brzeski Skavdna
Buk tabiszyn Sobdtka
Checiny bazy - So!ec“ku]awski
Choroszcz tomianki Soénicawice
Czama Bialostocka Morawica Steszew
Czenwietisk Mosina Strykéw
Daleszyce Murowana Goslina Sulechdw
Dobczyce Myétenice Supras!
Glogdw Malopelski [\?ekla Swarzedz
Goleniow | WNiemodlin Szubin
Goéra Kalwaria Niepolomice Suiatniki Gérme
Grodzisk Mazowiecki Nowe W;pno Tarczyn
Gryfino Chormiki S]qéigéu Trzebnlca
Halindw Ozardw Mazowiecki Tuszyn
Jelcz-L askowice Piaseczno Tyczyn
Karczew Piaski Wasilkdw
Kartuzy Pobiedziska Wieliczka
Katy Wroclawskie polce | “mmw\/mVolc;;nmiii N
Koluszki o Proszkéw Zabluddw
Konstancin-Jeziorna Radzymin Zukowo -

Zr6dlo: opracowanie wiasne,

W celu standaryzacji wskaznikéw posluzono sie metodg wyrazong wzorem:

» XX
YU s

, _ Xgp—X
YT g

gdzie:

, gdy zmienna jest stymulantg lub

U gdy zmienna jest destymulanta,

x'yy — standaryzowana warto$¢ wskaznika w badanej gminie,
x;;— warto$¢ empiryczna wskaZnika w badanej gminie,
%,yp — Srednia warto$é grupy porownawczej,

sgp — odchylenie standardowe grupy poréwnawczej.
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7a!gcznik i Melodologig bggggi?i

Wten sposdb warto$ci wigksze od $redniej dla grupy poréwnawczej po standaryzacji
bedg przyjmowaly warto$¢ dodatnig (korzystniejszg dla analizowanej gminy), nato-
miast warto$ci mniejsze od Sredniej ~ warto$é ujemna (niekorzystng dla analizowa-
nej gminy).

Standaryzacji poddano réwniez dynamike wzrostu lub spadku danego wskaznika w
celu okreslenia jego tendencji na tle grupy poréwnawczej. Z tego wzgledu wyzsza
dynamika do $redniej dynamiki w grupie poréwnawczej przyjmuje wartosci dodatnie
{poprawiajgce sig dla analizowanej gminy), natomiast nizsza dynamika od $redniej
— warto$ci ujemne (pogarszajgce sie dla analizowanej gminy).

Ostatnim etapem obliczenia wskaznikéw syntetycznych dla kazdego z analizowa-
nych ohszaréw byto zastosowanie czgsto wykorzystywanej przez badaczy agregaci
bezwzorcowej. Stanowi ona $rednig arytmetyczng zestandaryzowanych $¢ch. War-
tosci wskaznikow synietycznych posluzyly réwniez do wyznaczenia dynariki zacho-
dzagcych procesdw dla analizowane] gminy.

Strona | 51



ZAY ACZNIK 2 — AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Tabela 23. Akty prawa migjscowego uchwalone przez Gming Jelez-Laskowice w 2018
roku

Uchwala nr XLI11.321.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie: przeprowadzenia konsultacji spo-
26.01.2018 | lecznych z mieszkaricami Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice dotyczgoych
realizac]i projekiu pod nazwa: "Budzet Obywatelski w MieScie | Gminie
Jelcz-Laskowice w 2019 r. "

Uchwata nr XLIH.327.2018 Rady Migjskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie: szczegdlowych warunkéw realizacji
lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkot
podstawowych Miasta [ Gminy Jelcz-Laskowice.

Uchwala nr XLIIL.323.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotagji
26.01.2018 | celowych ze srodkéw budzetu gminy Jelcz-Laskowice pochodzacych ze
Zrodel zewnetrznych na dofinansowanie przedsiswzieé stuzgcych
ochronie powietrza.

26.01.2018

Uchwata nr 21/2018 Kolegium Regicnalnej 1zby Obrachunkowe} we
Wroclawiu z dnia 7 Jutego 2018 r. w sprawie stwierdzenia niswaznosci
czesel uchwaly Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach nr XLIL.314.2017 2z
dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalania trybu udzielania i rozlicza-
nia dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, innych form wy-
chowania przedszkolnego oraz szkét na terenie Gminy Jelcz-Laskowice,
prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu kon-
trolt prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uchwala nr XLIV.342.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 23 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji ce-
lowej dla radzinnych ogrodéw dzialkowych z budzetu Miasta | Gminy
Jelcz-Laskowice,

Uchwata nr XLV.345.2018 Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia
23 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Jelcz-Laskowice na okregi
wyborcze, ustalenia ich granic [ numerdw oraz ficzby radnych wyblera-
nych w kazdym okregu.

Uchwala nr XLV.346.2018 Rady Miejskie] w Jelczu - Laskowicach z
dnia 23 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Jelcz-Laskowice na
stale obwody glosowania, ustalenia ich numeréw, granic oraz siedzib
obwodowych komisji wyborczych.

Uchwata nr XLV.350.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 23 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLIHL321.2018
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 26 stycznia 2018 1. w spra-
wie: przeprowadzenia konsultaci spolecznych z mieszkaricami Miasta

i Gminy Jelcz-Laskowice dotyczgeyeh realizacji projekiu pod nazwa;
"Budzet Obywatelski w Miedcie i Gminie Jelcz-Laskowice w 2019 ¢

Uchwala nr XLV.351.2018 Rady Miejskiej w Jalczu - Laskowicach z
dnia 23 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskie] nr
XLHI.323.2018 z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych ze srodkdw budzetu gminy Jelcz-Laskowice

07.02.2018

23.02.2018

23.03.2018

23.03.2018

23.03.2018

23.03.2018

Strona | 52



pochodzacych ze Zrédet zewnetrznych na dofinansowanie przedsie-
wzlet stuzacych ochronie powietiza,

23.03.2018

Uchwata nr XLV.352.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 23 marca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XLI1.327.2018
Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia 26 stycznia 2018 1.

W sprawie szczegdolowych warunkow realizaci lokalnego programu
wspierania edukaci uzdolnionych uczniéw szkét podstawowych Miasta
i Gminy Jelcz-Laskowice.

25.04.2018

Uchwatla nr XLVI.356.2018 Rady Misjskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego naucza-
nia, wychowania i opieki oraz wysokosci oplaty za korzystanie z wycho-
wania przedszkolnego uczniow objgtych wychowaniem przedszkolnym
w publicznych przedszkolach oraz oddzialach przedszkolnych w pu-
blicznych szkolach podstawowych prowadzonych przez Gmine Jelez-
Laskowice.

25.04.2018

przyznawanych za poszczegdine kryteria,

Uchwala nr X1.VI.357.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie: ustalenia kryteriéw branych pod
uwage w posigpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli, dla
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Jelcz-Laskowice, a takze do-
kumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriéw i liczby punktéw

25.05.2018

Uchwata nr XLVI.362.2018 Rady Miejskiej w Jelozu - Laskowicach z
dnia 25 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego dia terenu potozonego w obrebie Lasko-
wice, gm. Jelcz-Laskowice — ,MPZP Witosa-Treski".*

29.06.2018

Uchwala nr XLVIll.374.2018 Rady Miejskie] w Jelczu - Laskowicach z
dnia 29 czerwea 2018 r. w sprawie uchwalenia Migjscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonego w Jelczu-La-
skowicach gm. Jelcz-Laskowice - "MPZP Inzynierska- Aleja Mlodych".

29.08.2018

Uchwala nr XLVIIL.375.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonego w abrebie La-
skowice, gm. Jelcz-Laskowice — ,MPZP Belgijska - Péinoc”,

29.06.2018

Uchwata nr XLVII.377.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Lasko-
wice oraz zasad usyluowania na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Lasko-
wice miejsc sprzedazy { podawania napojéw alkoholowych,

29.06.2018

Uchwata nr XLVIIL.378.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 29 czerwea 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskigj nr
XLHLL323.2018 z dnia 26 stycznia 2018 .r w sprawie okreslenfa zasad
udzielania dotacji celowych ze $rodkéw budzetu gminy Jelez-Laskowice
pochodzacych ze zrédet zewnetrznych na dofinansowanie przedsie-
wzlet stuzacych ochronie powietrza.

29.06.2018

Uchwata nr XLVIII.376.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 29 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla terenu polozenego w obrebie Min-
kowice Olawskie i Woéjcice, gm. Jelcz-Laskowice - "MPZP Minkowice
Otawskie - Wojcice".

27.07.2018

szyce, gm. Jelcz-Laskowice - "MPZP Miloszyce - Asnyka".

Uchwafa nr XLIX.384.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie uchwalenia Miejscowego Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego dla terenu polozonege w obrebie Milo-

27.09.2018

Uchwata nr L1.401.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
27 wrzednia 2018 r. w sprawie zwolnienia z podatku rolnego w 2019
roku w ramach pomocy de minimis w rolnictwie gospodarstw rolnych na
terenie Gminy Jelcz-Laskowice, w kidrych powstaly szkedy spowodo-
wane suszg w 2018 roku.
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27.09.2018

Uchwata nr L1.404.2018 Rady Miejskiej w Jalezu - Laskowicach z dnia
27 wrzeénia 2018 r. w sprawie zmiany w uchwale nr XLVHI.377.2018
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 29 czerwca 2018 1. w spra-
wie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
na ferenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice oraz zasad usytuowania na
terente Miasta | Gminy Jelcz-Laskowice miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkcholowych,

27.09.2018

Uchwata nr L1.409.2018 Rady Migjskiej w Jelezu - Laskowicach z dnia
27 wrzednia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XH1.81.2011 Rady
Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie Sta-
tutu Gminy Jelcz-Laskowice.

26.10.2018

Uchwalfa nr LIE411.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
26 pazdziemika 2018 r. w sprawie uchwalenia Misjscowego Planu Za-
gospodarowania Przestrzennego dla terenu polozonege w obrebie La-
skowice, gm. Jelcz-Laskowice — MPZP Olawska — Bozka™,

13.11.2018

Uchwala nr LHI.420.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z
dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XIV,126.2015
Rady Miejskiej w Jelczu-Laskowicach z dnia 27 listopada 2015 1.

w sprawie wprowadzenia oplaty targowej, okreslenia zasad jej ustalania,
poboru, terminéw platnodcl | wysokosci stawek oraz inkasentéw | wyna-
grodzenia za inkaso na terenie miasta i gminy Jelcz-Laskowice.

27.12.2018

Uchwala nr li1.30.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania
wody | odprowadzania $ciekow na terenie miasta | gminy Jelcz-Lasko-
wice.

27.12.2018

Uchwata nrl11.32.2018 Rady Miejskiej w Jelczu - Laskowicach z dnia
27 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej nr
XLN.311.2017 2 dnia 29 grudnia 2017r. w sprawie ustalania trybu udzie-
lania i rozliczania dotacii dia niepublicznych przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego oraz szkot na terenie Gminy Jelcz-Lasko-
wice, prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne oraz trybu i zakresu
kontroli prawidiowosci ich pobrania | wykorzystania.

“rozstrzygnlecie nadzorcze nr NK-N.4131.39.10.2018.MF Wojewody Bolnoslgskieqo z dnia 8 czerwca
2018 r. stwierdzajgce niewaznoéé § 11 ust. 3 we fragmencie: ,IMN/RM® | § 11 ust. 5 we fragmencie:
~1MN/RM™ w zakeesle, w jakim dia tego terenu obowigzuje przeznaczente w postaci zabudowy zagrodo-
we] uchwaly Nr XLVIL.362.2018 Rady Miejskie] w Jelczu-Laskowicach z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu potoronego w obrebie
Laskowice, gmina Jelcz-Laskowice, zwanego dalej ,MPZP-Witosa-Treski®
Zrédlo: opracowanie vdasne.
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